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Vu le Réglement Général de TANRU (RGA) relatif au NPNRU en vigueur ;

Vu le Reéglement Comptable et Financier de TANRU (RF) relatif au NPNRU en vigueur ;

Vu la Délibération 20161396 du 13 octobre 2016 de la Région Hauts-de-France relative a son
cadre d’intervention régional en faveur des quartiers de la Politique de la ville 2017-2021 ;

Vu la Délibération 20170046 du 2 février 2017 relative au Soutien de la Région Hauts-de-
France au Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain ;

Vu la Délibération 20170731 du 29 juin 2017 de la Région Hauts-de-France relative aux
modalités techniques et financiéres du soutien apporté au Nouveau Programme National de
Renouvellement Urbain ;

Vu I'Avis du Comité d’Engagement Local du 5 janvier 2017.

Il est convenu entre :

» L’Etat, représenté par le Préfet Délégué pour 1'Egalité des Chances, Monsieur Daniel
BARNIER ;

» L’Agence Nationale de Rénovation Urbaine, désignée ci-aprés «l'Agence» ou
«’ANRU », représentée par son Délégué Territorial Adjoint de PI'ANRU,
Monsieur Daniel BARNIER ;

e La Caisse des Dépots et Consignations, désignée ci-aprés « CDC », représentée par sa
Directrice Régionale, Madame Gaélle VELAY ;

* LaCommunauté de Communes Sud Avesnois, désignée ci-aprés « CCSA », représentée
par son Président, Monsieur Jean-Luc PERAT ;

* La Ville de Fourmies, porteur de projet, représentée par son Maire, Monsieur Mickaél

HIRAUX;

e La Région Hauts-de-France, représentée par son Président, Monsieur Xavier
BERTRAND ;

e Le Département du Nord, représenté par son Président, Monsieur Jean-René
LECERF;

» L’Etablissement Public National d’Aménagement et de Restructuration des Espaces
Commerciaux et Artisanaux, désigné ci-apres « Epareca », représenté par sa Directrice
Générale, Madame Valérie LASEK ;

 L'OPH Fourmies Habitat, représenté par son Directeur Général, Monsieur Denis

AUBOIS;

¢ La SA HLM I'Avesnoise, représentée par son Directeur Général, Monsieur Jean-Pierre
CHOEL;

e Partenord Habitat, représenté par son Directeur Général, Monsieur Christophe
BECUWE.

La signature d’un Protocole de préfiguration pour le NPNRU, qui implique ce qui suit :
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Le Protocole de Préfiguration du Projet NPNRU de Fourmies sur lequel s’engagent les parties,
s’appuie sur le dossier élaboré conformément au dossier type prévu a I'annexe I du RGA relatif
au NPNRU et examiné par le Comité d’Engagement local du 5 janvier 2017 et dont la
composition est définie en annexe du Réglement général de TANRU.

11 reprend les principales caractéristiques du dossier ainsi examine :

1., PRESENTATION DE L’INTERCOMMUNALITE ET DE SES QUARTIERS
PRIORITAIRES

1.1 Une attractivité territoriale limitée pour un territoire marqué par
le ché6mage

Un positionnement « tout au bout du Département du Nord »

La Communauté de Communes Sud Avesnois est localisée au sud de l'arrondissement
d’Avesnes. Si la constitution de la Région nouvelle, lui ouvre aujourd’hui de nouvelles
perspectives, en tant que « porte » sur la Picardie, 'EPCI reste aujourd’hui a I’écart des grands
poles de développement les plus dynamiques de la région Hauts-de-France (absence
d’infrastructures routiéres et ferroviaires rapides, éloignement des centres universitaires),
Maubeuge se situant 2 40 mn en voiture, Valenciennes a h et Lille a th3o. Comme le souligne
le diagnostic du nouveau Contrat de Ville 2015-2020, cet handicap géographique se double du
poids des représentations. Le territoire, associé & un bassin sinistré, patit en effet d’une image
négative, intériorisée par les acteurs économiques et les populations extérieures ainsi que par
une partie de sa population, en proie au découragement.

La Ville de Fourmies, le second péle de son arrondissement, mais également une
ville fortement touchée par le déclin démographique

Créée en 2013 suite a la fusion de « Action Fourmies et environs » et du « Guide du pays de
Trélon », la Communauté de Communes Sud Avesnois rassemble prés de 27 000 habitants!.
Elle reste néanmoins le plus petit EPCI de son arrondissement.

Fourmies, ville centre de la Communauté de Communes Sud Avesnois et également chef-lieu
de son canton, occupe une position particuliére au sein de I'arrondissement. Avec ses 12 663
habitants (INSEE 2012), la Ville est en effet, aprés Maubeuge, et Hautmont la troisiéme
commune la plus peuplée de l'arrondissement, Avesnes-sur-Helpe, la sous-préfecture,
rassemblant moins de 5000 habitants2. Trélon, Anor et Wignehies sont ensuite les trois
principales communes de 'EPCI. Mis a part Glageon et Ohain (dont la population est

196 622 habitants au dernier recensement INSEE, en 2012
2 4 894 habitants selon I'INSEE en 2012
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supérieure a 1 000 habitants), toutes les autres communes comptent alors moins de 1 0ooo0
habitants.

Depuis le début des années 1980, la commune et son EPCI doivent faire face 4 une décroissance
démographique, portée par un solde migratoire négatif, et en lien avec un contexte économique
difficile, le déclin industriel n’ayant pas pu étre enrayé. Sur la période récente (2007-2012), la
population de la Communauté de Communes Sud Avesnois a connu un recul annuel moyen de
-0.3%. Au sein de I'EPCI, la Ville de Fourmies est particuliérement touchée par le déclin
démographique, une décroissance annuelle de -0.9% ayant été enregistrée sur la méme
période. Pour la Ville de Fourmies, comme pour son EPCI, ces pertes de population sont &
mettre en lien avec le solde migratoire négatif, le solde naturel restant positif.

30744 30702 29515 e
27437 27067 26 622

Evolution de la population (INSEE)

; R R e
-—-Fourmies - CCSA 15117 15505 15242 B Ram: s
14505 13 867 13233 1 663
1968 1975 1982 1990 1999 2007 2012

Un territoire marqué par le chémage : une population se projetant peu et au
Jaible niveau de formation. Des initiatives toutefois lancées

Le territoire est touché de plein fouet par le chémage. En 2011, le taux de chémage de la
population active dgée de 15 & 64 ans était ainsi de 24% sur la Communauté de Communes Sud
Avesnois et de 28 % & Fourmies contre 16% pour le Département du Nord et 12% pour la France
métropolitaine. En 2012, ce taux a été réévalué pour la Ville de Fourmies a 29.2% de la
population active dgée de 15 4 64 ans et en 2014, 29,6 %.

Ceci est a mettre en relation avec la baisse du nombre d’emplois de la zone de Maubeuge,
auquel appartient la Communauté de Communes Sud Avesnois. Avec un recul de 21% de 1962
a 2006, la zone d’emploi de Maubeuge a en effet enregistré la plus forte dégradation des 15
zones d’emplois du Nord Pas de Calais?. Les derniéres données disponibles révélent une
poursuite de cette baisse du nombre d’emploi de 2008 4 2012, en lien avec la crise économique
nationale, qui touche de plein fouet la région Nord-Pas-de-Calais (aujourd’hui, la région
Hauts-de-France).

3 Source : « trajectoires socio-économique de la Zone d’Emploi de Maubeuge », DIRRECTE NPC,
décembre 2014
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- Afficher les zones
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e Db,

W 5t s

Asvodation Parerts
R T Enfacts Inadaptés
BELGIQUE M
200 satariis
\

VALENCIENNES |

L DEMPLOL W,

CHARLEROI

ZONE DEMPLOY
DE CAMBRAS

Périmeétre de la zone d'emploi de Maubeuge (a laquelle appartient Fourmies). Source : « trajectoires socio-
économique de la Zone d’Emploi de Maubeuge », DIRRECTE NPC, décembre 2014
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Focus : les principaux employeurs présents sur le territoire de la CCSA

- Hopital de Fourmies

- Polyclinique de Wignehies

- Maison des Enfants, Trélon
- ADAR, Fourmies

- Entreprise Texam, Fourmies
- Ville de Fourmies

- Communauté de Communes Sud
Avesnois

- CCM, Wallers-en-Fagne
- Carriéres de Glageon

- Magasins Carrefour, Simply Market,
Intermarché, BUT, Gédimat,
Fourmies

- Entreprise Agrati, Fourmies
- Entreprise Léo Francois,
- Fourmies Eurocave, Fourmies

- Entreprise Remorques Hubiére,
Fourmies

- De Barba, Fourmies

- GIA, Fourmies

Desjardin, Fourmies
Medtronic, Fourmies
NMC, Fourmies
Passat, Fourmies

Ateliers Solidaires du Nord,
Fourmies

Laboratoires Gobelet Daumas,
Fourmies

Id Chimie, Wignehies
Aciéries Forges d'Anor
Rotisseries Avesnoises, Anor
Laurent, Trélon

ATENOR, Trélon

Houzé et UTTI, Trélon
MTE, Fourmies

Europerformance, Dewez, Pierre et
Bertrand Industrie

La Poste, colleges, lycées, maisons
de retraites

Ete.
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Le diagnostic du Contrat de Ville 2015-2020 pointe, par ailleurs, plusieurs handicaps du
territoire de la Communauté de Communes Sud Avesnois, dont :

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Le trés faible niveau de qualification de la population (ainsi que la faiblesse de l'offre
de formation, en termes de formations initiales proposées, du nombre d’organismes de
formation implantés sur le territoire ou encore du nombre de sessions de formations
organisées par des organismes extérieurs au territoire) ;

L’empreinte de 'héritage ouvrier (1/3 de la population active de la Communaute de
Communes) et I'absence d’'une culture d’entreprenariat, pouvant se doubler d'un
sentiment général de résignation, qualifié de « manque de projet professionnel et de
vie ».

29%
3 27% inlé
26% 55 Yo - Sans dipléme
20%
18%; 69 6 - Titulaires d'un baccalauréat seul
3%13%
11%1 1% Titulaires d'un dipléme de
I'enseignement supérieur
(court et long)
France Nord CC Sud Fourmiles
miétropalitaine Avesnols

Source : contrat de Ville, Niveau de formation des 15 ans et plus non scolarisés en 2011 (%

Le diagnostic souligne également des initiatives intéressantes et la présence de réelles
potentialités sur le territoire dont :

Lexistence d’un potentiel local de création d’activité et de développement endogene,
illustré par le projet mis en place de ruche d’entreprises au sein du Pole Intercommunal
de Développement Economique fin 20134 ;

La mise en place d’un réseau d’entreprises mobilisé (FACE Thiérache), dont le travail
concernant la rencontre des populations et des entreprises est a poursuivre et
développer ;

Une rencontre des différents acteurs et une structuration des réseaux en cours dans un
objectif d’innovation (a travers la mise en place du Service Public de I'Emploi, du GIP
« Réussir en Sambre Avesnois » et plus récemment du « Péle Intercommunal de
Développement Economique PIDE ») et des réussites, qui seront & mieux mettre en
valeur (comme les bilans du dispositif « Emplois d’avenir » et du « Forum pour
I'’Emploi Fourmies et alentour »)

I’identification de 3 axes de développement pour le territoire, constitués par le projet
de création de zones d’activités intercommunales (Fourmies, Wignehies) et le
développement du tourisme ainsi que de 'économie sociale et solidaire.

4+ 60% des locaux occupés
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Des situations familiales précaires et des indicateurs de santé publique
alarmants

Le contrat de ville souligne les nombreux signaux d'alertes relevés sur le territoire en termes
de santé publique : mortalité prématurée, surreprésentation des Affections Longue Durée,
situations de toxicomanie trés présentes et faible démographie médicale. De nombreux
dispositifs ont été initiés afin de lutter contre cetie situation : Atelier Santé Ville, Rendez-vous
de la Santé, Permanence d’Accés aux Soins & hépital de Fourmies, création de trois Maisons
pluridisciplinaires de santé sur le territoire intercommunal et arrivée d'une antenne du Centre
d’Action Médico-Sociale Précoce (CAMSP).

13

Protocole de préfiguration NPNRU de la Commune de Fourmies

i
|
|




1.2 Localisation des quartiers prioritaires au sein du territoire de la
Communauté de Communes Sud Avesnois : un seul quartier
prioritaire a Fourmies, qui’ touche toutefois pratiquement

tout le territoire communal

En 2015, un seul quartier prioritaire L2 politique de 1a ville dans la Communauté de Communes
réglementaire, situé & Fourmies, a été IO ... IE—.
retenu  sur le territoire de la | [ reoiees avererpronaie
Communauté de Communes Sud [ rertre e Foumes
Avesnois. Ce « QPV5», au périmetre e
plus restreint que les anciens quartiers | — 1 sspoaues communes de 1a
du CUCSS, sétend sur plusieurs

quartiers fourmisiens, dont La Marliére
au Nord, I'Espérance a I'Ouest, le Trieux
A DEst et le centre-ville. Chacun de ces
quartiers s’appuie, par ailleurs, sur des
territoires vécus plus larges, lorsque l'on
considére notamment l'accés a Toffre
d’équipements,... La Ville de Fourmies
est ainsi en trés grande partie concernée

1| communauté de communes

Fourmies

N

paI‘ ce QPV. Bgmupuge INSEE IRIS

| Traitement ASDO

-

Les communes d’Anor, de Trélon et de
Wignehies, inscrites au CUCS sur la
période précédente «sortent » de la
géographie prioritaire. Elles font
toutefois encore partie du Contrat de
ville 2015-2020, au titre des territoires
de veille active.

Contrat de Ville 2015-2020

SN AL ‘ .4 1 \ A

I Jancienne géographie prioritaire La Nouvelle géographie prioritaire

- -

2 lLes quartiers fourmisiens = Le nouveau QPV, un périmeltre
inserits au CUCS (priorité1) resserre

5 Quartier prioritaire de la politique de la ville (QPV).
6 Contrat Urbain de Cohésion Sociale (CUCS).
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>> Focus : le projet adopté dans le Contrat de Ville 2015-2020

Pilier developpement économique et accés a I'emploi

Enjeu 1: Valoriser le territoire et son attractivité
Objectif 1 : Mettre en place une stratégie de communication concertée,
Objectif 2 : Sappuyer sur les ressources locales disponibles en termes de création et de reprise d'activité.

Objectif 3 : Mener des actions de sensibilisation pour stimuler I'envie de réussir et I'esprit d’entreprendre.

Enjeu 2 : Poursuivre I'animation territoriale A destination des entreprises.
Objectif 1 : Renforcer la concertation et innovation entreprises-pouvoirs publics -
habitants.

Objectif 2 : Poursuivre le travail de diffusion de la clause d'insertion dans les marchés publics.

fnjen 5 : Organiser la coordination des acteurs de I'emploi sur les quartiers, afin d’accompagner les
habitants vers I'emploi.

Objectif 1 : Renforcer 'accompagnement vers I'emploi des habitants qui sont en éloignés.

Objectif 2 : Miser sur la formation pour accompagner vers I'emploi.
Pilier cohesion sociale et vivre ensemble

fnjew 1 : Renforcer la réussite éducative pour donner espoir et ambition.
Objectif 1 : Maintenir et développer les dispositifs existants en intervenant en amont aupreés des familles.

Objectif 2 : Développer les liens avec les entreprises pour travailler l'orientation, I'ambition et le projet
professionnel.

Objectif 3 : Renforcer la lutte contre le décrochage scolaire.
Objectif 4 : Accompagner les familles dont les difficultés sociales, économiques et familiales

affectent le comportement et Ia scolarité de leurs enfants en milieu scolaire.

Enjeu 2 : Améliorer le suivi des jeunes exposés a la délinquance.
Objectif 1 : Apporter une réponse systématique aux actes d'incivilité et aux comportements déviants.

Objectif 2 : Prévenir l'effet d’entrainement des plus dgés sur les plus jeunes,

finjeu 3 : Développer les leviers favorisant les parcours de réussite.

Objectif 1 : Stimuler la mobilité des personnes pour ouvrir des horizons.

Objectif 2 : Stimuler 'ouverture culturelle.

Objectif 3 : S'appuyer sur les pratiques sportives comme levier pour l'insertion sociale et professionnelle.

Objectif 4 : Rompre l'isolement et la solitude des séniors.
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Enjen 4 : Améliorer la santé des habitants dans une approche globale
Objectif 1: Favoriser 'accés aux droits et aux soins.

Objectif 2 : Améliorer la santé des jeunes.

Objectif 3 : Prévenir et lutter contre les addictions et conduites a risques.
Objectif 4 : Favoriser la santé des personnes dgées.

Objectif 5 : Favoriser la santé mentale.
Pilier interventions urbaines et cadre de vie

fujeu 1 : Renverser I'image des quartiers.
Objectif 1 : Poursuivre le renouvellement urbain,
Objectif 2 : Réaliser un état des lieux du cadre de vie.

Objectif 3 : Réaliser un état des lieux de I'usage de I'espace urbain.

£njen 2 : Diffuser localement une culture de la participation et de la co-construction

avec les habitants.

Objectif 1 : Pérenniser la démarche de Gestion Urbaine de Proximité.

Objectif 2 : Systématiser autant que possible Ja participation des hahitants et soutenir leurs initiatives.

Objectif 3 : Sensibiliser etaccompagner a I'appropriation du logement par ses occupants.

2. LE CONTEXTE DE L INTERCOMMUNALITE EN MATIERE D’HABITAT

5.1 Un marché de Pimmobilier détendu mais un territoire peu touché
par la vacance

A D’échelle de la Ville de Fourmies, comme de la Evoluation du nombre de fogements
Communauté de Communes Sud Avesnois, la WhSEE/

décroissance démographique n’a pas empéché la
croissance du parc de logement, en lien

-—Fourmies -~ CCSA

notamment avec la baisse de la taille moyenne du 2om T 467
) .. AT T 065
nombre de personnes par ménage/résidence 11109 1571 11486
e i % . 16000 10685
principale. Cette croissance s'est toutefois 10032

ralentie sur la période la plus récente 2007/2012
ot le parc de la ville de Fourmies est resté trés

stable. e e SRS
/-——”5’;;9 5922 sggqp 6020 6036

Ci-contre : Uévolution du nonibre de togements {(d.ap

données INSEE)

S s

——Fourmies ——CCSA ‘

168 1975 1982 1950 1999 2007 2012
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Au sein de ce parc de logement, la vacance est en croissance depuis 1999, aux échelles de la
Ville comme de sa Communauté de Communes. Les taux de vacances restent toutefois
faibles et dans les moyennes observées i I'échelle nationale.

Fourmles
Evolutian du nombre de logementsvacants

456 asg

364 Evolution du taux de vacance (INSEE)

=—=fourmies = CCSA

319 309

1568 1975 1982 1990 1999 2007 2012

Le Contrat de Ville 2015-2020 souligne plusieurs besoins :

- Uneoffre adaptée pour le logement autonome des jeunes et une offre en petits collectifs
en centre-ville (trés recherchée par une partie des personnes Agées) sont également
deux lacunes identifiées sur le territoire par le diagnostic ;

- Laréhabilitation thermique du parc de logement. Le parc Fourmisien se caractérise par
une forte proportion de logements individuels et un habitat ancien pour partie
dégradér.

2.2 Un territoire touché de plein fouet par la vulnérabilité
énergétique et de nombreuses situations de logement
«indigne » supposées dans le parc privé (PPPI®) et en premier
lieu au sein du secteur locatif

La vulnérabilité énergétique, une préoccupation pour la CCSA

Une étude récente publiée sur la vulnérabilité énergétique dans la Région Hauts-de-Franceo
souligne I'importance du nombre de ménages en situation de « vulnérabilité énergétique'© »
dans la Région (+4 points par rapport a la France métropolitaine). A I'échelle infrarégionale,

7 Inadaptation aux besoins actuels de la population en termes de confort, mauvais état, logement
vieillissant, faibles performances énergétiques,...

8 Parc Privé Potentiellement Indigne (PPPI).

9 Insee Analyses Nord-Pas-de-Calais N°22, novembre 2015 « dépenses énergétiques consacrées au
logement. Prés d’'un ménage sur cing vulnérable ».

** La vulnérabilité énergétique est calculée par la mise en rapport des dépenses énergétiques des
ménages (logement et transport) et de leurs ressources. Les ménages qui consacrent plus du double des
taux d’effort médians nationaux (qui sont de respectivement 4% des revenus pour le logement et 2.25%
des revenus pour les « déplacements contraints ») sont dits « vulnérables ».
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cette vulnérabilité est particuliérement importante dans les territoires ruraux du sud du
Département, et notamment celui de la Communauté de Communes Sud Avesnois.

Taux de vulnérabiité énergétique  Nombre de ménages en situation

BER Plusce 8% de vulnérabilité énergétique
Bl Dozan AT
B esuan% 3 \

{ 76000
[ Monsde 18% T

Mayenne régonale: 184 % ~—

EIGN - Insee 2015

Sources : Insee, recensement de la population (RP), enquéte stirles revenus fiscaux ef sociaux (ERFS) et reventis aisPonibles
ocalisés (RDL) de 2008 ; S0eS | Anah.

Une vigilance particuliére a adopter concernant le parc locatif privé

I’étude du Parc Privé Potentiellement Indigne invite & s’interroger sur la précarité des
locataires du parc privé sur la CCSA. Le PPPI est un outil de pré-repérage des
logements potentiellement indignes. 11 est élaboré a partir de la base de données dite
« FILOCOM », provenant des relevés fiscaux. I’estimation des logements susceptibles d’étre
concernés par une situation d’indignité se base sur une analyse croisée de plusieurs indicateurs
dont la catégorie cadastrale du logement et les ressources des menages.

1024 logements étaient estimés en 2011 comme relevant du Parc Privé Potentiellement Indigne
sur le territoire de la Communauté de Communes Sud Avesnois. Parmi ces logements un peu
moins de la moitié (461) étaient localisés a Fourmies. 12% du parc privé du territoire de
la Communauté de Communes Sud Avesnois et 13% de celui de la ville de
Fourmies seraient ainsi classés en PPPI, ce qui représente une moyenne
supérieure a celle de Parrondissement (ou les PPPI concernent moins de 9% du parc
privé).

Ces logements de la Communauté de Communes Sud Avesnois classés PPPI seraient occupés
dans 7 cas sur 10 par des locataires du parc privé, les propriétaires de leurs logements ne
représentant que 3 cas sur 10.

Les initiatives en cours concernant Uamélioration du parc privé
Différentes mesures sont en place pour P'amélioration du parc priveé :

- Une premiére OPAH s’est ainsi achevée sur le territoire fourmisien en 2011. 109
logements ont pu au total bénéficier de ce programme dont 22 logements sur le
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périmétre de FOPAH (concernant pour 86% des propriétaires occupants) et 87 en
dehors (concernant pour 68% des propriétaires occupants) ;

Un PIG « Habiter Mieux » est en cours de réflexion en partenariat avec d’autres
intercommunalités ;

La mise en place du Permis de Louer (délibération du 15 mars 2017 du Conseil
Municipal de la Commune de Fourmies).

~

2.3 Un parc social renouvelé en partie grice a PANRU et mieux
réparti au sein de la Ville de Fourmies. Un marché toutefois
détendu et une spécialisation du parc social dans accueil des
plus démunis pouvant fragiliser celui-ci

Un pare social avant tout situé sur la Ville de Fourmies

La part des logements sociaux se situe a
I'échelle  intercommunale dans les
moyennes départementales (19.1% en
2012). Au sein de 'EPCI, cette offre reste
toutefois concentrée a Fourmies. La
commune rassemble en effet 75% du parc
social de l'intercommunalité quand son
parc de logement ne représente que 50%
des logements de la CCSA. Au sein de la
Ville de Fourmies, loffre sociale
représente 28%  des  résidences
principales. Cette offre reste concentrée

Fourmies CCSA

Résldences principales selon le statut d'occupation
2012
En%

B HIM
B Occupées gratuit.
Locataires hors HLM

¥ Propriétaires

Sambre-Av. France
entidre

dans certains secteurs de la Ville.

Un parc social qui a pu étre renouvelé pour partie grace a UANRU

Un impact treés positif du projet ANRU 1 sur le territoire

Au sein de la Ville de Fourmies, certains quartiers rassemblant un parc social important, ont
ainsi été identifiés dés 2006 comme des territoires particuliérement fragiles et concentrant les
difficultés sociales et urbaines. Une convention ANRU multisites a ainsi été signée, le 15
novembre 2006, se fixant pour enjeu de « conforter la ville dans une fonction de pole
résidentiel et de service et un moteur de développement du territoire rural qui 'entoure ».

L’objectif était double :

Revaloriser le patrimoine immobilier des quartiers, et ainsi renforcer la qualité
résidentielle de la Ville en revalorisant les résidences sociales les plus stigmatisées
(dont Marliére et Malakoff) ;

Poursuivre I'héritage de la politique sociale menée en direction notamment des
populations frappées de plein fouet par le chémage. i
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Ce projet permis, d’une part, de requalifier le parc social des quartiers Marliére et Malakoff, de
diminuer le périmétre QPV, et, d’autre part, de mieux répartir le logement social sur le
territoire communal : ’

- L’ensemble des immeubles collectifs (soit 215 logements)* des deux quartiers a en effet
bénéficié d’une réhabilitation et 76 logements collectifs ont de plus été résidentialisés
au Malakoff ;

- 182 logements sociaux ont été démolis® et uniquement 28 logements ont été
reconstruits sur le quartier par I'Avesnoise (pas de reconstitution au 1 pour 1};

- Sur les 143 logements sociaux reconstruits, 115 ont été reconstruits hors site, sur 8
petites opérations, situées le plus proche possible du centre-ville, et permettant de
résorber des friches et des espaces interstitiels libres.

HORS SITES

(sites associés)

SUR SITE DE
DEMOLITION

Individuels

16 Filature
24 Emaillerie
22 Triangle route d’Anor

3 Ancienne Gendarmerie

22 Marliére

Collectifs

g Clavon
12 Leclerc
20 But
g Maire Coppeaux

6 Marliere

TOTAL

115 logements

28 logements

143
logements

Tes reconstructions de logements sociaux réalisées dans le cadre du PRU Marliére — Malakoff

11 167 logements de la résidence Les Ormes et de 48 logements de 1a résidence Les Glycines
2 100 logements 4 la Fontaine Rouge, 76 a la Tour Plein Ciel, et 6 logements individuels au Malakoff

Protocole de préfiguration NPNRU de la Commune de Fourmies
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Ci-dessus, localisation des différents sites mobilisés pour la reconstitution de Uoffrre en logement social dans le

cadre du PRU Marliére — Malakoff

Les autres réhabilitations significatives du parc social ayant eu lieu sur les 10 derniéres

années

L’OPH Fourmies Habitat a entrepris par ailleurs des réhabilitations significatives :

90 logements du quartier de Trieux (Tour et de la Barre Bellevue) ont bénéficié en
2014-2015 d'une réhabilitation importante pour un montant moyen investi de
50 000 € HT par logement ;

118 logements du quartier de ’Espérance ont également pu étre réhabilités en
2010, avec des montants investis inférieurs a ceux de Trieux mais restants significatifs.
19 500 € HT par logement ont en effet été en moyenne investis pour les 82 logements
de la Barre Jeanne III et 17 500 € HT pour les logements de la barre Delloue. Ces
travaux ont compris : la revalorisation des facades et des Rez-de-chaussée (nettoyage,
mise en peinture des RDC, la restauration des acces, remplacement des
interphones,...), la requalification des halls (réfections completes, mise en peinture,
nouvelles portes et nouvelles boites aux lettres), requalification des logements (portes
d’entrées, installations électriques et appareils sanitaires, menuiseries extérieures et
installation de double vitrage, nouveaux robinets de chauffage,...). Ces réalisations ont
donné lieu a des augmentations de loyer de 'ordre de 8%, mais ont également permis
aux ménages de réaliser des économies d’énergie. Ces travaux, bien que significatifs,
n’ont toutefois pas permis de résoudre I’ensemble des dysfonctionnements.

Un parc social restant toutefois fragile et une action a poursuivre

La vacance reste faible au sein du parc social de la Communauté de Communes Sud Avesnois
(2.1% des logements en 2015), ainsi que de la Ville de Fourmies (1.2% en 2013), les plus fortes
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moyennes, observées en 2011 étant a mettre en lien avec la réalisation du projet ANRU. Ces
chiffres cachent toutefois une certaine fragilité de cette attractivité.

Nombre de logements sociaux de la CCSA et part Nombre de logements saciaux de la Ville de
des logements vacants (source : RPLS) Fourmies et part des logements vacants
2586 (source : RPLS)
8.0 2 478 2 479 2484 2533 10,0 9,5 23500
i 2500 .
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Trois principaux bailleurs sont implantés & Fourmies : I'OPH Fourmies Habitat, Partenord et
I’ Avesnoise (Groupe Sambre Immobilier). L'ensemble de ces acteurs s’accordent pour qualifier
le marché immobilier de détendu, ce qui a un impact direct sur l'attractivité du parc social, les
prix pour accéder a la propriété étant tres faibles.

[OPH Fourmies Habitat, principal bailleur de la Commune de Fourmies avec ses 1173
logements sociaux, qualifiait ainsi, dans son plan stratégique de patrimoine élaboré en 2010,
le contexte de marché « d’extrémement difficile », étant donné :

- La possibilité d’accéder trés facilement & la propriété dans lancien (4 partir de
ressources situées aux % des plafonds PLUS) ;

- La concurrence de la nouvelle offre développée dans le cadre de 'ANRU.

Qi les taux de vacances restent trés faibles au sein du patrimoine du bailleur, ceci a conduit a
une spécialisation dans I'accueil des populations les plus précaires se manifestant notamment
a travers les caractéristiques suivantes :

_ Des ressources extrémement faibles (42% des ménages vivent avec moins de 20% des
plafonds PLUS et 44% entre 20 et 60% de ces plafonds) ;

- Une trés grande précarité vis-a-vis de I'emploi (moins d’un titulaire de bail sur 4 est un
actif) ;

- Des compositions familiales fragiles avec une sur représentation des ménages isolés
(43%) et des familles monoparentales (25%) ;

- Un parc d’ott lon part rapidement ou o I'on reste indéfiniment.

La demande en logement social se porte par ailleurs sur des petits logements individuels, avec
garage et situés en centre-ville. Ceci pose la question de l'adaptation du parc de 'OPH
Fourmies Habitat, majoritairement constitué de logements anciens, collectifs, de grandes
typologies et pour partie concentré dans des quartiers moins attractifs (comme I'Espérance et
le Trieux).
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3. PRESENTATION SYNTHETIQUE DES GRANDES ORIENTATIONS

PREVUES A L’ECHELLE DE L’INTERCOMMUNALITE

PLUI, TRI)

(SCOT, PLH,

Le territoire se trouve & un moment charniére dans I'écriture de son histoire. Plusieurs

documents cadres, dont la vocation est de dessiner I’avenir

sont en cours de réflexion paralléle :

du territoire et de ses habitants,

- Le PLU de la Ville de Fourmies, adopté en mars 2007, est en cours de révision. Son
approbation est prévue au Premier semestre 2018 :

- Le Schéma de Cohérence Territorial Sambre Avesnois (SCOT) a été approuvé en juillet

2017 ;

- Siles acteurs locaux manifestent leur intérét
en matiére d’habitat, cette derniére n’est enc

aujourd’hui pas de PLH ;

- Enfin, la démarche de la « 3¢ révolution industriell
Conseil Régional, permet a4 Fourmies de devenir «

territoire Sambre-Avesnois.

pour une réflexion stratégique commune
ore qu'un projet, et le territoire ne dispose

e » sur Fourmies, portée par le
une ville pilote TRI®3 » sur le

3.1 Une place de Fourmies renforcée au sein du nouveau SCOT

Sambre-Avesnois,
Parrondissement

Le nouveau SCOT Sambre-Avesnois
identifie la Ville de Fourmies comme la

troisieme  centralité (aprés le péle ,7 " ] ; ‘_.g“.ﬁ
Maubeuge-Louvroil et Hautmont), ce qui a s ; % T

des conséquences en termes d’implantation 'JZ] 7 %‘g’%ﬁ%ﬁ‘
préférentielle d’offres de commerces et o =~ ﬁ@%&%‘i‘%
services et de croissance démographique. — Qé%?i%‘iﬁié
Une croissance démographique de +1.7% g“%‘ %}ﬁ{%
est envisagée a plus ou moins long terme sur e-éﬁki}e -‘?‘?ﬁw
le territoire de la Communauté de w 4@;@ )
Communes Sud Avesnois. La fragilisation > !"59%‘ eI
de Tensemble de la commune (avec la Fa ;\V;i,,h"”,“ EE‘
montée du chémage notamment) reste T e TR a

toutefois un défi a relever.

cn

tant

que

second pole de

Péviniétre du Contiat de Tenitoire da Sambre- Avesnois 2 Ler janvier 2013

Les 3 axes du PADD du nouveau SCOT Sambre-Avesnois (novembre 2015) :

1.

D’un territoire de marges a un territoire interconnecté, coopérant et transfrontalier :
RENOUER AVEC L’ATTRACTIVITE, I'ambition principale du SCoT Sambre Avesnois

Du risque de précarité et du territoire isolé au territoire A énergies positives :
IMPULSER DE NOUVELLES FORMES DE DEVELOPPEMENT ;

De la mise en valeur des ressources territoriales a un renouveau du territoire Sambre-
Avesnois : CULTIVER LA DIFFERENCE POUR EN FAIRE UNE FORCE COMMUNE.

13 Troisiéme Révolution Industrielle (TRI)
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3.2 Un contexte de développement et de renouveau : un projet de
ville en cours d’¢laboration

La nouvelle équipe municipale porte une ambition forte de redynamisation de la ville de
Fourmies et de son bassin de vie: « redonner de l'enthousiasme, de la dynamique, de
Pattractivité et du liantest un besoin @ Fourmies ». Une étude de stratégie urbaine et
d’amélioration du cadre de vie vient d’étre lancée en 2015 dans le cadre du FDAN (Fonds
Départemental pour ’Aménagement du Nord), dont le mandataire retenu est le cabinet Binon.
Cette étude globale doit aboutir a la définition partagée d’'un projet de Ville, qui sera ensuite
retranscrit dans les documents d’urbanisme, par une modification du PLU.

Quatre axes de développement sont proposés par la commune (qui devront étre approfondis

lors de I'étude stratégique) :
1. Créer une trame verte et bleue communale ;

. Renforcer I'attractivité du péle urbain de Fourmies, selon une logique partenariale,
avec les communes d’Hirson et de Chimay, afin de lui permettre un repositionnement
vis-i-vis de son environnement intercommunal, et de remplir ses fonctions
traditionnelles de commerces, services, habitat, d’accés a la culture et aux loisirs
(Etangs des Moines) en complémentarité avec les communes périphériques ; Relier les
fonctions et les espaces pour mettre en avant les qualités urbaines et fonctionnelles ;
Favoriser les déplacements doux ;

3. Renforcer lattractivité résidentielle du pole urbain de Fourmies pour accroitre la
population ;

4. Renforcer la part de l'activité tertiaire et de services en s'appuyant sur les activités
industrielles existantes, sur les disponibilités fonciéres (friches et espaces délaissés) en
cceur ou en périphérie immédiate du centre-ville.

Les 4 orientations d’aménagements retenues par le PADD du PLU pourraient ainsi, suivant les
résultats de Pétude stratégique, faire I'objet de modifications ou d’amendements afin d’intégrer
les nouveaux enjeux prioritaires pressentis par la municipalité (cf. tableau ci-apres).
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Tirer parti d’'une situation
remarquable ;

2, Saffirmer en tant que pdle
économique, culturel et de loisirs
au sud-est du département ;

3.  Promouvoir équitablement la
qualité de vie dans I'ensemble du
territoire communal ;

4.  Varier les liaisons pour
améliorer la cohésion entre les
quartiers (voir détail annexé).

v" Valoriser le cadre de vie des habitants et
I'identité de la commune ;

v" Proposer des formes d’habitat plus
économes en espace ;

v Anticiper 'avenir en matiére énergétique
avec notamment I'application des
principes bioclimatiques, 'orientation
nord-sud des logements, les espaces de
vie dégagés au sud ;

v Inscrire le développement de la ville dans
une trame verte et bleue ;

v" Favoriser les déplacements doux et le
transport en commun, et ainsi minimiser

la place de la voiture dans la ville ;

v" Utiliser et valoriser les ressources locales.

Des territoires de projets ont d’ores et déja été pressentis : le site de la Sans Pareille, le quartier
Dury4, la cour carrée, la rue Michel Dubois, la requalification de la place de Trieux, la place
verte, le quartier de la gare, le quartier Bellevue, un site de la Marliére, les ruelles et
cheminements doux (cf. carte ci-apres).

Un projet majeur est ainsi a I'’étude, qui consisterait 4 revaloriser la gare de Fourmies et
a tirer profit de celle-ci pour favoriser I'installation de nouveaux ménages et entreprises, en
mobilisant les principes du développement durable et la recherche de la haute qualité
environnementale et urbaine. Un écoquartier, économe en énergie, pourrait ainsi voir le
jour, comprenant la reconquéte de friches urbaines localisées prés de la gare. Cette action
s'inscrirait également dans le cadre de la participation de Fourmies & la 3¢ révolution
industrielle et en cohérence avec le SRCE (Schéma Régional de Cohérence Ecologique), qui
comprend plusieurs mesures sur la constitution de quartiers d’habitations prés des pdles gare.
Le réaménagement du quartier de la gare permettrait enfin de « recoudre » la Ville, la venue
des voies ferrées ayant créé une véritable rupture urbaine entre le quartier du Trieux et le reste
de la Ville. Cette étude est aujourd’hui menée par 'ADUS et pourrait comprendre une
mobilisation de 'EPF Nord-Pas-de-Calais afin d’identifier les potentialités fonciéres.

Trois anciens « quartiers » d’habitat ouvriers en situation critique et situés a proximité du péle
gare sont, par ailleurs, identifiés comme site de « micro-projets » et pourraient bénéficier des
dynamiques en cours dans le cadre de '’écoquartier :

- Lesite de la Sans Pareille, ancien quartier ouvrier lié a la filature, situé hors du quartier
prioritaire. Cet ensemble de 27 logements, trés dégradé, appartient & une dizaine de
propriétaires dont 3 propriétaires occupants et 5 propriétaires bailleurs (dont 'un
possede 17 logements non occupés et un autre 2 logements entiérement réhabilités et

14 Projet de trame verte et de vélo-route.
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non occupés). Ces habitations sont desservies par une voie privée (copropriété)
dégradée et bénéficient par ailleurs de jardins privatifs. Le 22 décembre 2015, le
Conseil Municipal a décidé d’engager une opération de RHI-THIRORI (restauration
immobiliére) ;

- Les sites de la rue Michel Dubois et de la cour Carrée, inclus dans le périmetre du QPV
et appartenant 4 la SA HLM I'Avesnoise et comprenant respectivement 47 logements
(répartis en 2 batiments) et 32 logements (répartis en 2 immeubles collectifs).

' Zones en rencuvellement urbain ou réamé-
nagement (dont sites fléchés par I'étude
FDAN)

2 Périmétre du Quartier Prioritaire

7 dont sites pressentis pour le Projet de
Renouvellement Urbain d'Intérét Régional :

| Espérance

I M.Dubois et Cour Carrée

m Périmétre pressenti pour I'écoquartier
Zone dlintérét communautaire

ko A bl =
1: Espérance (quartier "Jeanne lil")
2: Cour Carrée
3 : Rue Michel Dubois
4: Manufacture des Textiles Européens
5:Place de Trieux
6: Place verte
7 : Quartier Bellevue
8: Quartier Dury
9:LaMarliére
10: Rue de Grenoble et quartier de la gare
11:Sans Pareille
12: Quartier de la gare

Les projets de renouvellement urbain de la Ville de Fourmies (source : actualisation de la cartographie réalisée
par 'ADUS, dans le cadre de la présentation « Eléments d'observation territoriale, Enjeux d'aménagement du
territoire », 5 octobre 2015)

La Ville porte par ailleurs un projet de redynamisation des équipements culturels,
autour du renforcement du péle du centre-ville.

Ce p6le comprendra : I'Ecomusée de I’Avesnois, rayonnant & ’échelle régionale ;
le Théatre Municipal Jean Ferrat rénové ;

la nouvelle médiathéque qui a été inaugurée en septembre 2016 ;

le nouveau cinéma qui comprendra 3 salles et dont la livraison

est envisagée a 'horizon du deuxiéme semestre 2019.
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3.3 La participation active de Fourmies i la Troisi¢cme Révolution
Industrielle (TRI)

La Région Hauts-de-France et la Chambre de Commerce et d’industrie ont lancé un
programme structurant visant a faire de la Région, un territoire pionnier indépendant des
énergies fossiles. En compléte cohérence avec les schémas régionaux et les stratégies qui y
concourent, la Troisiéme révolution industrielle met donc en perspective un nouveau modéle
économique, social et environnemental qui croise les enjeux de transition énergétique et du
développement d’une économie post-carbone.

Ce programme s’articule autour de 8 piliers :

1. La production d’énergie 5. L'évolution de notre mobilité afin de devenir
renouvelable A toutes les indépendants des énergies fossiles ;
échelles iculi 5 Sl ; ¢

Ct le : (parti ﬁl t:_rs‘,t ts) 6. L’économie circulaire pour faire de nos
ntre s iv ; 5 %
SHLTEpLIES, Collectivites) ; déchets des ressources gréce au recyclage, au

2. L’isolation du bati afin réemploi ou a la production d’énergie
d’économiser I'énergie ; renouvelable ;

3. Le partage de I'énergie 7. L’économie de la fonctionnalité afin de se
entre producteurs et tourner vers le partage plutét que la
consommateurs ; propriété ;

4. Le stockage de I'énergie afin 8. La gouvernance partagée afin de développer
d’en disposer i tous l'intelligence collective, I'innovation et de
moments ; s'assurer d’une bonne continuité des projets,

Internet et le numérique au sens large tiennent une place majeure dans le programme.

La ville de Fourmies s’empare avec force de ce programme comme levier pour :

Axe 1 : Redonner confiance aux habitants en changeant I'image de la ville de Fourmies et en
offrant une vision d’avenir ;

Axe 2 : Réaliser des économies et donc améliorer le pouvoir d’achat ;
Axe 3 : Développer les circuits courts alimentaires mais aussi énergétiques ;

Axe 4 : Former les habitants et les entreprises aux métiers de demain et aux nouvelles formes
de coopérations ;

Axe 5 : Relocaliser I'activité et les richesses,

Axe 6 : Devenir autonome en énergies de maniére a étre compétitifs et indépendants a
I'échelle de la ville et aussi des entreprises ;

Axe 7 : Stimuler la créativité et 'esprit d’entrepreneuriat des jeunes ;

Axe 8 : Offrir aux habitants la possibilité de devenir acteurs.

La sensibilisation des parties prenantes étant la condition de départ pour permettre A chacun
de se mettre en mouvement, la Ville de Fourmies a entameé une campagne de sensibilisation a
la TRI et favorise la mobilisation des acteurs de la ville, habitants, entreprises, étudiants,
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associations, élus et techniciens de la commune, dans les étapes de diagnostic, de conception
et de mise en ceuvre des projets. La ville souhaite ainsi s’assurer d'une fertilisation croisée entre
acteurs tout en restant attentive aux effets du projet sur les différentes parties prenantes.

Fourmies, tisse également les grandes lignes d'un programme opérationnel dont les
principales composantes sont :

_ La création d’un écoquartier (ambitieux du point de vue : des économies d’énergie
concernant Thabitat, de la gestion des déchets, de l'organisation des modes de
déplacement et de l'association des habitants) ;

- La mise en place d’'un pdle d’échange en gare de Fourmies (incluant des modes de
déplacement alternatifs) ;

- Une restructuration de loffre scolaire, la construction d’une nouvelle école connectée
et la création d’une cuisine centrale proposant une alimentation issue de la production
locale (a destination des écoliers et de I'hopital) ;

- La création d’un tiers lieu comprenant un espace de coworking, un « maker space » et
un espace de formation (également 4 proximité de la gare) ;

- Le lancement d’une coopérative énergétique citoyenne pour créer un circuit-court
énergétique ;

. T’élaboration d’un outil collaboratif numérique, permettant aux habitants de donner
leurs idées sur leur ville de demain.

3.4 L’absence actuelle de PLH sur le territoire mais des réflexions
initiées notamment dans le cadre du PDH ct du SCOT

En 2012, la Communauté de Communes Sud Avesnois rassemblait 26 622 habitants selon le
recensement de PINSEE. Elle n'est par conséquent pas soumise a I'obligation d’élaborer un
Programme Local de I'Habitat, obligatoire pour les compétentes en matiére d’habitat de plus
de 30 000 habitants comprenant au moins une commune de plus de 10 000 habitants. Sila
Communauté de Communes Sud Avesnois n’a actuellement pas la compétence Habitat,
différentes initiatives sont a noter, dont le lancement récent d’'un PIG « Habiter Mieux ». S'il
n’a pas abouti en 2011, le projet d’élaboration d'un PLH (qui & I'époque aurait concerné
« Action Fourmies et environs » et le « Guide du pays de Trélon ») pourrait &tre remis a I'ordre
du jour.

Un Plan Départemental de I'Habitat (PDH) a par ailleurs été élaboré a léchelle du
département. Lors des dernicres réflexions en cours a I'échelle du SCOT Sambre-Avesnois, un
objectif de croissance démographique ambitieux a été retenu pour le territoire a plus ou moins
long terme (+2%). La contribution de la Communauté de Communes Sud Avesnois est
envisagée par une croissance annuelle également de +2%, ce qui, selon les estimations,
représenterait un objectif de construction de 120 logements par année. En 2015, cet objectif
est ajusté a +1.7%.

Différentes initiatives sont enfin & noter sur le territoire, qui pourraient permettre de mieux
connaitre le marché de I'habitat. L'EPF Nord-Pas-de-Calais, en partenariat avec I’ADUS, étudie
ainsi depuis quelques années la possibilité d’analyser les données fiscales afin d’établir une
connaissance fine des marchés fonciers et de I'immobilier.
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Dans le cadre du Protocole de préfiguration, il est proposé de relancer la réflexion stratégique
collective sur le territoire en matiére d’enjeux habitat, En effet, la conjugaison d’une fragilité
* structurelle du marché local et de la détente démographique, avec les ambitions de croissance
portée par le SCOT, devra étre prise en compte dans la définition du programme du NPNRU :
ampleur et rythme des démolitions-reconstructions, quantité, nature et localisation de la
reconstitution de I'offre, potentiels de diversification,...
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DEFINITIONS

Le « porteur de projet » est le responsable de la stratégie d’intervention globale a I'échelle
du contrat de ville et de sa déclinaison dans chaque projet de renouvellement urbain.

Le « projet de renouvellement urbain », ou « projet », représente, a 'échelle de la
convention pluriannuelle, I'ensemble des actions qui concourent a la transformation en
profondeur du quartier, a son inscription dans les objectifs de développement durable de
I’agglomération, et a 'accompagnement du changement.

Le « programme de travail » ou « programme » est constitué de I'ensemble des
opérations d’ingénierie, et le cas échéant d'investissement, du Protocole de préfiguration
approuvées par le Comité d’engagement ou le Directeur général de 'ANRU, ou par délégation
par le Délégué territorial de PANRU, qu’elles soient financées ou non par ’ANRU.

L’« opération », action physique ou prestation intellectuelle, est identifiée au sein du
programme par un maitre d’ouvrage unique, une nature donnée, un objet précis, et un
calendrier réaliste de réalisation qui précise le lancement opérationnel, la durée, et son
éventuel phasage.

Dans le cadre du Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain (NPNRU), les
« concours financiers » de 'TANRU, programmés au sein d'un Protocole de préfiguration
des projets, sont octroyés sous la forme de subventions attribuées et distribuées par 'TANRU, et
le cas échéant sous la forme de préts bonifiés autorisés par TANRU et distribués par Action
Logement, conformément aux modalités prévues dans les réglements de 'ANRU relatifs au
NPNRU et dans la convention tripartite Etat - ANRU - UESL Action Logement portant sur le
NPNRU.

Le « projet d’innovation » (lauréat de PAMI VDS du 16 avril 2015 ou du volet « Innover
dans les quartiers » de 'AMI ANRU+ du 14 mars 2017) désigne la composante innovation du
projet de renouvellement urbain faisant 'objet de financements au titre du PIA VDS. Le projet
d’innovation comporte deux phases successives : la phase de maturation et la phase de mise en
ceuvre.
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1.1 LOCALISATION DU QPV ET DES SITES PRESSENTIS POUR UNE
INTERVENTION D’INTERET REGIONAL

La nouvelle géographie prioritaire, basée sur l'unique critére de la pauvreté, a dessiné les
contours d’un quartier prioritaire trés étendu a I'échelle de la Ville de Fourmies, rassemblant
plusieurs secteurs : La Marliére, Malakoff, le Trieux, 'Espérance et une partie du centre-ville.
Tous caractérisés par la fragilité socio-économique de leurs habitants, ces secteurs présentent
toutefois des spécificités, issues de leur localisation au sein de la Ville, de leur histoire, de leur
morphologie urbaine, et des dynamiques en cours.

Au vu de sa situation urbaine et sociale d’ensemble, au coeur d’un territoire qui plus est marqué
par la précarisation voire la décroissance démographique et économique, le quartier prioritaire
de la Ville de Fourmies est éligible au Nouveau Programme National de Renouvellement
Urbain au titre des quartiers d’intérét régional.

Afin de renforcer l'effet levier d’un tel projet sur le territoire, la Ville de Fourmies a choisi de
concentrer les moyens (humains, financiers, techniques,...) sur une partie du QPV; le
périmétre de projet proposé a I'étude dans le cadre du présent protocole ayant été motivé par
les observations suivantes sur les différents secteurs :

¢ Le Centre-ville, en partie inclus dans le périmétre prioritaire, de par sa situation centrale,
la proximité de la gare porteuse de développement, et la préexistence d'un ambitieux projet
d’écoquartier, s’inscrit d’ores et déja dans une dynamique de projet. Il n’est donc
pas apparu prioritaire a la Ville de Fourmies et ses partenaires d’en faire le
quartier cible du NPRU. Dans le cas de démolitions toutefois, I'offre sociale pourra étre
reconstruite en centre-ville, en dehors du périmétre prioritaire, et contribuer ainsi au
renouvellement du secteur.

¢ La Marliére et Malakoff ont bénéficié du premier Programme National de
Rénovation Urbaine lancé en 2006 et qui s’est traduit par une transformation en
profondeur du quartier : 182 logements ont été démolis, 143 logements ont été reconstruits
en grande partie hors du quartier laissant celui-ci plus aéré et désenclavé, 215 logements ont
été réhabilités, 76 logements ont été résidentialisés, ... Outre un effet trés positif sur le cadre
de vie, ce premier projet a également eu des effets structurants en termes d’attractivité et de
mixité pour le projet comme en témoigne la sortie d’'une partie du secteur de projet de la
géographie prioritaire. La dynamique de transformation urbaine et sociale du
secteur est donc enclenchée et ne nécessite pas une nouvelle intervention
d’envergure.

¢ Le quartier de Trieux situé a I'est de la Ville rassemble plus du tiers de la population
communale. Il montre aujourd’hui des signaux d’alerte, sur le plan de 'habitat locatif
social comme sur le plan de I'habitat privé. Les études déja réalisées dans le cadre du PRU ont
démontrées que les interventions sur le logement locatif social, le cas échéant, devaient se
concentrer sur la Tour et la Résidence Bellevue situées au cceur du site. Dans I'hypothése d’'une
intervention sur ce patrimoine, et vraisemblablement de sa démolition (des réhabilitations a
hauteur de 50 000€/logement ayant déja été réalisées en 2014-2015), il serait indispensable
de réinvestir le site libéré, lui-méme en bordure de friche afin de ne pas déstructurer
complétement le quartier. Aussi, au vu de ampleur des interventions nécessaires,
les moyens a mobiliser apparaissent difficilement compatibles avec un
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programme relatif 4 un quartier d’intérét régional ; ce site ne se révele ainsi pas
le mieux adapté pour faire 'objet du projet et du présent protocole.

A noter toutefois que Trieux devrait bénéficier de l'effet levier du projet de réaménagement
du pdle gare, celui-ci prévoyant la création d’une passerelle reliant directement le quartier de
Trieux.

¢ L’Espérance est localisée en bordure de ville, aux limites de la zone urbanisée et se situe
de fait en marge des dynamiques communales. Bien que présentant de nombreuses
difficultés urbaines et sociales déja identifiées en 2007, ce secteur n'avait pas pu bénéficier du
premier PRU, ce qui s'est traduit par la poursuite des phénoménes de déclassement et de
fragilisation. Aujourd’hui, ’Espérance affiche tous les signes d’'un quartier a
rénover : localisation en marge des dynamiques urbaines, mauvaise intégration urbaine, ilot
parmi les plus défavorisés au sein du QPV, forte densité de population tranchant avec le reste
de la Ville, sous-représentation de propriétaires et surreprésentation du logement locatif
social,... La Tour de l'espérance, au cceur du quartier, illustre 4 elle seule cette situation :
concentrant en bordure de ville des logements locatifs sociaux au sein d'une typologie ne
répondant plus a la demande actuelle des ménages. Cette derniére accueille, en outre, la plus
forte concentration de ménages sous le seuil de pauvreté & I'échelle de 'ensemble de la Ville.

Aujourd’hui, confrontée a la situation de son quartier prioritaire mais aussi a un
contexte général incitant au resserrement urbain de la commune, la Ville de
Fourmies a fait le choix de cibler son intervention sur ce secteur. Par ailleurs, la
taille restreinte du quartier permet d’espérer un effet structurant du projet conséquent, y
compris dans le cadre d'un intérét régional.

¢ A proximité du centre-ville, les ensembles « Michel Dubois » et « Cour Carrée » sont
pour leur part bien intégrés au sein du tissu urbain et bénéficie d’une architecture de qualité.
Leur typologie et leurs propriétés résidenticlles, héritées de l'époque industrielle, ne
semblent toutefois plus répondre entiérement & la demande actuelle des
ménages, notamment en termes de normes et standards de confort et de performances. La
trés forte vacance (50%) mais aussi I'importante rotation (9%) au sein de ses ensembles
illustrent cette inadéquation entre loffre de logements et la demande des ménages. Aussi, en
lien avec PEspérance, et notamment afin de sécuriser les parcours résidentiels
positifs des habitants et de leur offrir une offre de logements de qualité, la Ville
de Fourmies a également fait le choix, au-dela du renouvellement urbain de
PEspérance d’interroger la vocation de ces deux secteurs dans le cadre du présent
protocole.

> Les études et le programme de travail définis dans le cadre du présent
protocole de préfiguration porte donc sur le secteur prioritaire de I'Espérance,
ainsi que sur les ensembles immobiliers Michel Dubois et de la Cour Carrée, en
accord avec le projet stratégigue de la Ville de Fourmies du resserrement urbain

pour favoriser le retour de 'attractivité.
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1.1.2 Localisation des sites pressentis par la municipalité pour une intervention
d’'intérét régional

La nouvelle
géographie
prioritaire : le
Quartier Prioritaire
de la Politique de la
Ville (QPV) de
Fourmies

Le quartier de
UEspérance,
identifié par la
municipalité
comme
territoire
d’intervention
prioritaire pour
le NPNRU

A

m Territoire en QPV :' ®** e Quartier vécu
(géographie prioritaire) see88 cjeanne 3"

" [Espérance”
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Les ensembles
de la Cour
Carrée et
Michel
Dubotis : deux
ensembles
stratégiques
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La nouvelle
géographie
prioritaire : le
Quartier Prioritaire
de la Politique de la
Ville (QPV) de
Fourmies
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1.1.3 Une accessibilité et un accés aux équipements et zones d'emploi trés différenciés
selon les quartiers
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Les différents sous-secteurs du QPV de Fourmies se trouvent dans des situations trés
différenciées au vu de leur desserte et de I'accés aux équipements et services.

L’Espérance : un quartier situé en bordure commmunale et ayjourd’hui peu
intégré, malgré certains potentiels

Le quartler de I'Espérance est desservi par la ligne de bus 438 du réseau Arc en Ciel de 7h a
20h30 & une fréquence d'un bus toutes les 40 mn. S'il est situé en bordure communale, le
quartier de I'Espérance reste toutefois relativement proche du centre-ville étant donné la taille
du centre urbain de Fourmies.

L’Espérance se situe également au voisinage de la cité scolaire Camille Claudel, comprenant
collége, lycée, Greta, UFA et SEP. Cette proximité conférait jadis une certaine attractivité au
quartier.

I présente également il avantage d’étre situé a proximité du Centre Socio-Culturel de Fourmies
(CSC), qui n’hésite pas a réaliser des actions directement sur le quartier de 'Espérance, et dont
il apparait important de conserver le dynamisme.
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>> Focus : le Centre Socio-Culturel de Fourmies

Association loi 1901, le Centre Socio-Culturel de Fourmies, créée en 1968 et
ancrée dans le champ de 'Education Populaire, s’est développé au fil des ans en
diversifiant ses actions. Son cadre d’intervention est défini, reconnu et décliné
précisément dans son projet 2015-2018 agréé par la CAF du Nord. Ses actions
sont validées dans le cadre d’un contrat de projet pluriannuel signé avec la ville
de Fourmies, la CAF du Nord et le Département du Nord. Le centre est géré par
un Conseil d’Administration qui se réunit 6 fois par an. Un bureau composé de
14 membres (émanant du CA) s'occupe du quotidien. Ce dernier se réunit tous
les quinze jours en présence du Directeur. Une équipe de permanents assure la
gestion et Panimation des différents services, en liaison avec les bénévoles
(administrateurs, responsables d’activités, membres, partenaires,...). Le CSC en
2016 se sont : 6 secteurs (enfants, jeunes, famille, séniors, insertion et activités),
2700 usagers, 1090 adhérents, 153 bénévoles, 41 ETP salariés (dont 26 CDI).

Le projet Social 2015-2018 décline 4 objectifs généraux transversaux sur
I'ensemble des activités et actions menées :

¢ L'ouverture culturelle ;
* Lavalorisation des savoir-étre et des savoirs faire ;
* Lapromotion de la santé ;

*  Etre acteur de sa consommation.

Le Centre participe activement aux divers dispositifs partenariaux comme le
contrat enfance jeunesse, le contrat de ville, le Dispositif de Réussite Educative
(DRE), le Conseil Local de Sécurité et de Prévention dela Délinquance (CLSPD).

Installé au centre-ville (rue des Rouets), le CSC utilise les locaux sociaux dans
les quartiers et y développe ses actions d’insertion et celles en direction des
enfants et des familles. Les lieux d’animations de la parole des habitants se sont
multipliés, les usagers sont dans une démarche projet en coordination avec les
adhérents et les bénévoles.

Dans le quartier de ’Espérance, quartier Prioritaire de la Politique
de la ville et soumis au projet NPNRU, le CSC fait des actions dans les locaux
collectifs de la ville de Fourmies, au pied de la Tour Jeanne III. L'équipe qui
s'occupe de Iinsertion, y tient des permanences, des activités collectives
d’insertion (dont le module jardin avec les jardins ouvriers & proximité), des
ateliers et animations du service famille, Paccompagnement scolaire pour les
enfants des 3 écoles de proximité, les mercredis éducatifs 6-12 ans.

Protocale de préfiguration NPNRU de la Commune de Fourmies
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La rue Michel Dubois et la Cour Carrée : deux ensembles trés accessibles et de

forts potentiels

La rue Michel Dubois et la Cour Carrée sont deux ensembles situés a proximité de la gare de
Fourmies et donc trés bien desservis. L’attractivité de ce site est de plus amenée a étre renforcée
en lien avec la constitution du « pole gare », projet majeur pour le développement de Fourmies.
(Cf. 3. Présentation synthétique des grandes orientations prévues a léchelle de

I'intercommunalité, page 23).

L’analyse de  données  dites
« carroyées » permet d'offrir une
vision trés fine de chacun des sous-
secteurs composant le QPV de
Fourmies. Le territoire frangais est en
effet divisé en carreau de 200m par
200m pour lesquels sont indexées les
données INSEE 2010 (sous contrdle
du respect du secret statistique).

L’addition des carreaux ci-contre
(contour bleuté) permet de donner
une approximation des
caractéristiques du Quartier
prioritaire de la Politique dela Ville de
Fourmies. 6379 Fourmisiens
habiteraient ainsi sur le périmétre du
QPV, soit environ 50% de la
population de la commune.

Selon les traitements effectués par le
CGET, ce chiffre serait de 4690
Fourmisiens.

Le Carroyage : un découpage de la Ville de Fourmies en
carreau de 200m par 200m.

Un QPV s’étendant sur 42 carreaux (colorés icien blew)

Protocole de préfiguration NPNRU de la Commune de Fourmies
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Le Quartier prioritaire de la Politique de la Ville s’étend sur les zones les plus denses de la Ville
de Fourmies. Au sein du QPV, la présence de la tour Jeanne 3 et des barres de ’OPH
se traduit par une forte densité du Sud de ’Espérance a I’échelle de la Ville de

Fourmies
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En 2010, le revenu fiscal moyen par unité de

consommation de la Ville de Fourmies était de 14 168  Revenus fiscaux moyens par UC (2010) s

euros, soit 5% moins élevé que celui de sa Communauté
de Communes (14 168 euros) et prés de 20% inférieur a
celui du Département (égal pour rappel a 17 516 euros).
Pour le quartier prioritaire, qui s'étend sur les territoires
les plus fragiles, ce revenu était de 12 796 soit 10% de
moins que la moyenne communale. Au sein du QPV,
le sud de ’Espérance fait partie des ilots les plus
défavorisés.

12 796

GLAGEON |
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14 168

Il

Revenus fiscal moyen
par UC (insee, 2010)

14 808
A

21 500 & 22 630
19000 & 21 500
17 516 & 19 000
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11500 4 12 796
10 500 4 11 500
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La Ville de Fourmies présentait en 2011 une part
importante de ménages sous le seuil des bas
revenus : 40% contre une moyenne de 30% pour la’
Communauté de Communes Sud Avesnois et de

25% pour le Département du Nord. Le territoire en .. |

Part des ménages sous le seuil des bas revenus
{insee - données carroyées 2010)

QPYV se caractérise par une plus forte représentation s
de ces ménages (50%). Cette proportion est ..
notamment trés importante au sud de 'Espérance.

Avec 142 ménages concernés, le carreau
comprenant la tour de I’Espérance est celui
qui rassemble, en valeur absolue, le plus de
ménages sous le seuil des bas revenus i
I’échelle de I’ensemble de 1a Ville.

GLAGEON
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B+ des deux tiers
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moins d'un Gers
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ey ]
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La part des moins de 18 ans & Fourmies (25% en 2010) est trés proche des moyennes
départementales et de sa Communauté de Communes (24%). Sur les carreaux constituant le
QPV, ce taux est plus élevé et atteint les 28%. Ceci est le cas du quartier de ’Espérance ou
notamment 1/3 des individus sont 4gés de moins de 18 ans et 20% sur les deux carreaux situés
au sud et comprenant les logements de 'OPH Fourmies Habitat.
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Les plus de 65 ans sont inversement légérement moins représentés au sein du QPV (13% des
ménages), qu'aux échelles de la Communauté de Communes (15% des ménages) et de la Ville
de Fourmies (16% des ménages). Ce chiffre reste toutefois dans les moyennes observées sur le
Département du Nord, ott 14% de la population est agée de plus de 65 ans. De méme, les plus
agés (plus de 75 ans) représentent 7% des ménages du QPV, ce qui correspondant une nouvelle
fois 4 la moyenne départementale et reste légerement inférieur aux moyennes de la
Communauté de Communes (8%) et de la Ville de Fourmies (9%).

Sur le quartier de I'Espérance, les personnes agées sont proportionnellement moins
représentées, en premier lieu sur le carreau qui comprend la tour de 'Espérance, ou elles
représentent a peine 5% des personnes, mis a part le carreau hébergeant la Résidence J. Lasalle
(foyer de personnes agées) et 'TEHPAD Victor Delloue.

FERON
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da +65ans
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da +dabSans

W+ des brois quarts
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La part des ménages
propriétaires est moins
importante & Fourmies
(45%) que sur le territoire
de la Communauté de
Communes (53%) ou du
Département (55%).

Part
W 75
W de 454759
W -dodsn(F

- dh guan

Le territoire du QPV se
caractérise par la part

beaucoup moins
importante des \
propriétaires, qui

représentent uniquement | - bV

le tiers des ménages (34%) | ; il N 1
Le sud de I'Espérance, fait ) 2y
par ailleurs partie des

territoires ou les

propriétaires  sont les

moins représentés.

1.2 FOCUS SUR LE QUARTIER DE L’ESPERANCE

1.2.1 Le quartier de I'Espérance, un « quartier » aux contours variables

Territoire en QPV
(géographie prioritaire)

#eeess Quartier vécu
LT «s "Jeanne3"

I

Fourmies Habitat

11

Partenord
EHPAD Victor Delloue (s
Partenord (9 individuels) -t Ville
Partenord (32 collectifs)
Résidence J, Lasalle
{Foyer de personnes agées) T 4l
Espérance 2, Squaré Mermoz, 7 individuels (groupe 11) L0 (S;:zr:es]t;xupem vl icts
B 1
Esparance 1, Square Mermoz, 9 individuels (groupe 10) Espérance 3, Rue Jeanne 3 Maréchal
Espérance 1, Résidence Dellous, 36 collectifs (groupe 10) Leclerc, 4 individuels, (groupe 14)
: : rue Jeanne 3-Fridley,
Espérance 2, Résidence Jeanne 3, 82 collectifs (groupe 11) 11 individuels (groupe 32)

Espérance 3, Tour Jeanne 3, 74 collectifs (groupe 12)

Equipement : Jardins familiaux
Equipement : Maison de I'Espérance

rue Forge -Fridley, 47
individuels (groupe 29)
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Selon les usagers, le quartier de 'Espérance, plus large, est a distinguer du quartier « Jeanne
3 », qui comprend notamment la Tour et les barres de 'OPH Fourmies Habitat. Le territoire
inscrit en QPV correspond globalement aux contours du quartier « Jeanne III ».

Selon les acteurs locaux, I'Espérance ne bénéficie par ailleurs plus aujourd’hui d'une réelle
identité, tout comme la grande majorité des quartiers de Fourmies's, ce qui peut s’expliquer
par la petite taille de ces ensembles, Fourmies étant une ville de 13 000 habitants.

5.2 Habitat : Un tissu mixte dans ses formes m
ments sociaux, dont certaines architectures sont peu adaptées et vieillissantes

2C

Le quartier de UEspérance « élargi » : un tissu composé presque exclusivement
de logements sociaux mais mixte dans ses formes

Le tissu urbain du quartier de I'Espérance élargi est mixte : grands ensembles, petits collectifs,
lotissements individuels. Si les formes sont mixtes, ces logements sont presques exclusivement
des logements locatifs sociaux et appartiennent a 'OPH Fourmies Habitat.

Le sous-secteur « Jeanne I1I » se distingue par son architecture, constituée d’une tour et de
grandes barres, peu adaptées a leur environnement, aux bordures ouest de la Ville de Fourmies
et 4 la porte des champs. La Tour « Jeanne III » est par ailleurs visible de loin, étant donné sa
position en promontoire.

« Jeanne III » : de grands immeubles de logements sociaux non attractifs

Le sud du quartier prioritaire est constitueé presque exclusivement de logements locatifs
sociaux, dont :

- 41logements de Partenord en entrée de quartier :

v Une barre de 32 logements (hauteur : R+ 4). La vacance est quasi nulle sur cet
immeuble : aucun logement concerné en 2016 et uniquement 2 logements
vacants en 2015 (dont une vacance commerciale et une vacance technique) ;

v" 9 logements individuels ;

- 201 logements locatifs sociaux de 'OPH Fourmies Habitat, répartis de la maniere
suivante :

» 74 logements de la Tour dite « Tour Jeanne I1I » (groupe 12) classés étiquette
C. Hauteur: R+ 12 ;

= 36 logements de la barre « Victor Delloue » (groupe 10), classés étiquette C.
Hauteur : R+ 4 ;

» 82 logements de la barre dite « Résidence Jeanne III » (groupe 11), classés
étiquette D. Hauteur : R+6 ;

» 7logements individuels du square Mermoz (groupe 11), classés étiquette E ;

» 9 logements individuels situés sur le square Mermoz (groupe 10) classés
étiquette D.

15 Le quartier du Trieux est le seul quartier a disposer d’une forte identité
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Parmi ces ensembles, la tour « Jeanne III » et les barres « V. Delloue » et « Jeanne III » sont
tous trois classés dans la catégorie la plus défavorable de la CUS du bailleur établie en 2010
pour la période 2011-2016 au titre de « patrimoine demandant des efforts’ de
commercialisation particuliers ». Cette classification s’appuie sur la notation de différents
critéres. Ont, en effet, été jugés « défavorables » pour ces trois immeubles : la localisation,
lambiance externe, la conception technico-commerciale externe (facade et extérieur), la
qualité du vécu des parlies communes et la qualité des équipements. La conception générale
du groupe est également dans cette catégorie pour la tour « Jeanne IIIT » et la barre « Victor
Delloue », La qualité intrinséque des parties communes extérieures et la proximité des services
sont ailleurs qualifiées de « neutres » pour tous ces immeubles, ainsi que la conception
générale du groupe pour la barre de la « rue Jeanne I1I ».

Les 118 logements des barres Jeanne IIT et Delloue ont par ailleurs bénéficié en 2010 de
réhabilitations's, qui bien que significatives (en moyenne, respectivement 19 500 et 17 500
euros par logement) n’ont pas réussi a régler des dysfonctionnements persistants, en
particulier sur la barre Jeanne III,

En 2014, les taux de vacance de ces 3 immeubles étaient nuls. Les taux de rotation des
immeubles « Jeanne 3 » et dela « Tour Jeanne III » étaient toutefois relativement élevés (14%)
contrairement 4 la barre « V. Delloue » dont le taux de rotation était de 4%.

Les autres programmes de 'OPH Fourmies Habitat, composés de logements individuels, et
situés & proximité de ces programmes sur les rues Friedley et de la Forge au sud et sur le square
Saint-Exupéry a I’Est, font tous partie des patrimoines attractifs ou trés attractifs de 'OPH de
Fourmies.

Le foyer de personnes éigées

En bordure immédiate du périmétre du QPV, se trouve également un foyer de personnes dgées,
Logement-Foyer et Restaurant «Résidence Jules LASSALLE ». Cet Etablissement
d'Hébergement pour Personnes Agées (EHPA) non médicalisé datant de 1965 est aujourd’hui
geré par le CCAS. 1l comprend 70 logements répartis en 4 batiments et accueille aujourd’hui
58 résidents. Cet ancien établissement, bien qu’entretenu réguliérement, aurait besoin d’un
projet global de réhabilitation important nécessitant un investissement de l'ordre de 2.5
millions d’euros. De nombreux dysfonctionnements sont en effet relevés : présence d’amiante
dans la toiture ; problémes d’isolation et d’étanchéité ; installations techniques et systémes de
chauffage, plomberie, ventilation et électricité & remettre 4 niveau ; mise aux normes incendies
a améliorer ; accessibilités extérieure et intérieure des bitiments & revoir de maniére globale,
de nombreux espaces ne répondant pas aux normes en vigueur pour les Personnes a Mobilité
Réduite.

6 Cf, partie 2. détaillant le contexte de I'intercommunalité en matiére d’habitat, page 16.
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Résidence Delloue . Tour Jeanne II (74

 Résidence Jeanne 111 - logements)
| - (36 logements) : ; -

_ (82 logerﬁents) .

(et tour Jeanne 3 a Larriére)

| Les 3 immeubles « phares » du quartier « Jeanne 111 » (tous trois paﬁ'imoine
de 'OPH Fourmies Habitat)

LES PRINCIPAUX
IMMEUBLES DE LA PARTIE
DU QUARTIER DE
L’ESPERANCE SITUEE EN

La barre de Partenord Qv

| située en entrée de
| quartier (32 logements)
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1.2.3 Peuplement : une fragilisation du peuplement des locataires du parc social

Selon les acteurs de proximité”7, une paupérisation du quartier est a ’'ceuvre depuis la
fin des années 90. Cette précarité s’accompagne de nombreuses situations d’isolement et
d’enfermement. La Tour, puis la barre « Jeanne 3 » sont les premiers objets d’évitement.

L’analyse des revenus des ménages selon les enquétes d’Occupation du Parc
Social (OPS*®) montre en effet un net décrochage des grands ensembles collectifs
de POPH Fourmies Habitat du quartier Jeanne III (c’est-a-dire la Tour Jeanne IT1, la
Barre Jeanne III et la résidence Delloue). En 2015, 85 4 95% des ménages de chacun de ces 3
ensembles disposaient en effet de revenus inférieurs 4 60% des plafonds de ressources donnant
acces au logement social contre 76% des ménages logés dans le patrimoine de ’OPH Fourmies
Habitat. A titre de comparaison, ils n’étaient que 60% a I'échelle de la France métropolitaine
dans cette situation en 20129, Parmi ces ménages a faibles revenus, les plus précaires étaient
les plus représentés. Les ménagent disposant de moins de 20% des plafonds de ressources
constituaient en effet 55% des locataires de la Tour Jeanne III, 60% des barres Jeanne I1I et
71% de la résidence Delloue contre 37% des ménages de 'OPH Fourmies Habitat, En guise de
comparaison, en 20122, ils n’étaient que 19% dans cette situation financiére sur ensemble
des ménages logés dans le parc HLM de France métropolitaine. Cette situation est d’autant
plus préoccupante que le phénoméne semble s’accélérer. Ainsi, sur les 3 derniéres années, la
Residence Delloue (déja la plus fragile) a vu la part de ses meénages les plus précaires (situés
sous 20% des plafonds de ressource) augmenter de 9 points de pourcentage et la Tour Jeanne
III de 6 points.

Répartition des ménages locataires du parc social

selon leurs revenus (Source OPS 2015) ®ménages disposant de
plus de 100% des
plafonds de ressources

Ménages disposant de 6o
8 100% des plafonds de
ressources

Ménages disposant de 40
460 % des plafonds de

ressources
_ Non m Ménages disposant de 20
disponible 1 40% des plafonds de
A ressources

Tour Jeanne Résidence Résidence Ensemble du France
IH Jeanne 111 Delloue patrimoine de métropolitaine
fourmies
Habitat

® Ménages disposant de 0 a
20% des plafonds de
ressources

7 Acteurs intervenant sur le quartier (acteurs associatifs, acteurs municipaux, personnels des
bailleurs,...)

18 Enquétes réalisées par les bailleurs sur la base des déclarations des ménages

19 Données encore non disponibles 4 I'échelle de la France métropolitaine pour 2015

20 Données encore non disponibles pour 2015
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Répartition des ménages locataires du pare social
selon leurs revenus (Source OPS 2012) m ménages disposant de
: plus de 100% des
plafonds de ressources

Ménages disposant de 60
i 100% des plafonds de
ressources

Ménages disposant de 40
460 % des plafonds de

ressources

m Ménages disposant de 20

% Non disponible 4 40% des plafonds de
- ressources
Tour Jeanne I} Residence Résidence Ensemble du France ? — S—_
leanne Il Delloue patrimoine de  métropolitaine L MCO',"“C”“ disposant de 0 a
bmiee 20% des plafonds de
Qakiat ressources
En termes de composition des ménages, la barre 2,63 -
Delloue se différencie par une taille des ménages plus 2,03 ;

importante, tandis que la Tour Jeanne III présente la
situation inverse, en hébergeant des ménages en
moyenne plus petits.

=7 i Tour Jeanne Résidence Résidence Ensemble du
Ci-contre, le nombre moyen de personnes par nenage S
; 5 Yo - ? 11 Jeanne il Delloue  patrimoine de
selon lenqucte OPS 2015 ey
Wirmies

Habitat

1.2.4 Insertion urbaine : un quartier situé en bordure communale et aujourd’hui peu

Les voiries qui le desservent sont larges et fonctionnelles mais peu qualitatives. Les
résidentialisations, également peu qualitatives, des barres et des tours contribuent par ailleurs
4 une certaine monotonie des espaces publics.

Aux pieds de la tour « Jeanne III », des chemins piétonniers informels traversent par ailleurs
les champs environnants. Ces sentiers sont utilisés comme raccourcis par les jeunes de
Wignehies pour se rendre au lycée a Fourmies et de maniére plus générale, par les
connaisseurs, comme itinéraires alternatifs pour les liaisons intercommunales.
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1.2.5 Equipements et services : Une offre en équipement présentant un réel potentiel
malgré I'absence de commerces de proximité

La Maison de UEspérance, seul équipement présent sur le quartier

Le quartier dispose d’'un équipement, la Maison de ’Espérance, dont les locaux, situés au
rez-de-chaussée de la Tour « Jeanne III » sont loués 4 'OPH par la Ville de Fourmies et mis
sur demande a la disposition de différentes associations et acteurs institutionnels. Grice au
dynamisme des acteurs de proximités (centre socioculturel de Fourmies et ’Association
d’Education et de Prévention notamment), qui investissent le lieu, de nombreuses actions sont
proposées, qui pour certaine attirent des personnes venant de 'ensemble de la Ville :

- Permanences individuelles
d’accompagnement a destination des
allocataires du RSA de la commune ;

- Activités en direction des familles, dont
de la cuisine, des pratiques sportives,
des ateliers pour les jeunes parents, des
jardins familiaux ;

- Soutien scolaire pour les enfants du
quartier ;

- Un club de bridge et une association de
jeunes sont également a noter.

Le batiment de la Maison de 'Espérance est a 'heure actuelle globalement adapté aux besoins
des acteurs, malgré certaines limites relevées (absence d’installations spécifiques pour
accompagner les activités sportives, cuisine a améliorer,...). Du fait de son fonctionnement
actuel, elle ne bénéficie pas d’un accueil permanent pour les habitants du quartier.

Des jardins familiaux sont, par ailleurs, implantés derriére la Tour « Jeanne III » dont 4
parcelles mises a la disposition des acteurs de proximité du quartier.
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>> Focus : les jardins familiaux de Espérance

Les jardins familiaux de I'Espérance ont été aménagés en 1985 sur un terrain communal
de 16 505 m2. 55 parcelles de 200 m2 ont été créées, destinées a l'origine aux personnes
les plus fragiles et notamment les demandeurs d’emploi, puis finalement attribuées &
I'ensemble des personnes volontaires (faute de demandes des personnes initialement
ciblées). En 2005, 36 parcelles ont été équipées d’un chalet et d’une cuve de récupération
d’eaux pluviales.

Au 1 Mars 2016, 54 locations sont proposées dont 2 parcelles réservées par la Commune
afin de créer un jardin partagé i la demande des habitants. Le Centre Socio- Culturel
occupe 4 parcelles. Le nombre de locataires est de 44 (compris le CS8C), certains jardiniers
cultivant 2 parcelles. A noter que tous les jardiniers n’habitent pas la tour Jeanne III,
certains sont issus d’autres quartiers de Fourmies.

La procédure de location est simple : les modalités sont définies dans une convention de
location signée entre la Commune de Fourmies, représentée par son Maire, et le
demandeur (consentie a titre personnel), suivi d’un état des lieux. Le loyer est & régler au
Trésor Public en fin d’année. Un réglement intérieur fixe les modalités d’occupation et
d’entretien des parcelles.

La proximité toutefois du centre social et de la cité scolaire

Cf. détails pages 36-38.

21 Cf, détails page 35 (point 1.1.3 « Une accessibilité et un accés aux équipements et zones d’emploi trés

différenciées selon les quartiers »)
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1.2.6 Synthése : positionnement du guartier de 'Espérance

Forces

e Une proximité du centre-ville
e Une proximité de la cité scolaire

e Une implication et un dynamisme des
acteurs de proximité (centre socioculturel
de Fourmies et AEP) investissant la

personnes sur I’ensemble de la Ville (RSA
et actions familles ; le soutien scolaire est
réservé au quartier)

¢ Une barre Delloue vivant mieux (un
ensemble moins important; une
réhabilitation en 2012 pour atteindre

solidarité entre générations et
patrimoine a priori moins stigmatisé)

un

fait, une tour visible de loin et

fonctionnant comme un signal)

Opportunités — exogéne

e Une proximité de la nature pouvant étre
valorisée

e Une éligibilité au NPNRU

» Des projets en cours a 'échelle de la Ville,
susceptibles d’inverser la dynamique
territoriale

redéfinition

Maison de I'Espérance présente sur le |
quartier. Des permanences attirant des |

I'étiquette énergétique C; une certaine |

* Une situation en promontoire (et de ce |

e Des équilibres scolaires en cours de |

Faiblesses

e L'Espérance : des situations de grandes
précarités sociales (isolement), des
incivilités, mais peu de revendications -
Un quartier en cours de paupérisation

e Un processus a I'ccuvre de dévalorisation
du parc social et en premier lieu de la
« Tour Jeanne III » (logement des plus
pauvres, taux de rotation trés important)

¢ Une difficile gestion de la Tour « Jeanne
III » (des problémes de vivre ensemble,
une architecture autrefois signe de
modernité mais aujourd’hui inadaptée ?)

e I’absence d’accueil permanent au sein de |
la Maison de 'Espérance

e Une Maison de I'Espérance adaptée aux
activités actuelles mais quelques limites
(cuisine a améliorer)

eLe manque d'un véritable équipement
sportif

Menaces — exogéne

territorial
marché |

e [’Avesnois, un contexte
difficile: crise économique,
résidentiel détendu

*Un risque de concurrence entre les
différents quartiers dans un contexte de
marché de I'habitat plutot détendu
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Enjeux

« Contrer le processus a 'ecuvre de dévalorisation du parc social et en premier
licu de la Tour «Jeanne 3», notamment au vu des autres projets de
requalification du parce de logements menés sur la commune

¢ Valoriser les atouts résidentiels du quartier et contrer le processus a 'eeuvre
de perte de vitesse, en limitant les effets de concurrence dans ce secteur
détendu

¢ Poursuivre 'accompagnement social

« Faire bénéficier et contribuer le quartier de 'Espérance a la dynamique en
cours de revalorisation et redynamisation de la Ville de Fourmies (et
notamment de son centre-ville) et de sa Communauté de Communes

e Micux intégrer le quartier de 'Espérance dans la Ville et au sein de la
Communauté de Communes

1.2.7 Les autres secteurs de projet pressentis : la rue Michel Dubois et la Cour carrée
(patrimoine du Groupe Sambre Avesnois Immobilier / I'Avesnoise)

Tesritoiré en QPY Autre site de projet : S
g V i rimétre pressentipour Zone d'in
1 (geoarophie prioitaie SAHM thvesnolse  [T] r:fu“ i ﬂuaﬂk,po © " communautaire

7 =y
SR
I Beme !

ia’!lﬁl‘--‘
| @ 2 )

Deux ensembles situés a proximité du prajet de péle gare et propriété de la SA HLM I'Avesnoise
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i. La cour carrée (32 logements)

Un patrimoine ouvrier de 32 logements présentant un certain charme...

Située dans la partie sud de la ville, la cour carrée se compose de trois « immeubles » d’habitat
individuels en bande (R+1+comble), regroupant un total de 32 logements de la SA HLM
L’Avesnoise. I’accés a cette cour se fait depuis la rue des Verreries et une circulation piétonne
permet de traverser le site pour rejoindre la rue Louis Braille.

Ces immeubles, caractéristiques de I’habitat ouvrier et disposés de maniére i composer une
cour arborée, forment un ensemble présentant un certain cachet,

... dissimulant toutefois de grandes difficultés techniques

Ce charme dissimule toutefois un manque de confort et d’attractivité des logements, en lien
avec leur ancienneté, l'absence de programmes de réhabilitation d’ensemble en lien
notamment avec 'absence de conventionnement pour une partie des logements (des travaux
ayant uniquement pu étre effectués au cas par cas par certains locataires), caractéristiques
intrinséques (petites surfaces, une des facades borgne).

La question posée du devenir de ce patrimoine

Une vacance technique est ainsi organisée par le bailleur lors de la libération de logements non
conventionnés. 14 logements étaient ainsi vacants au 31/12/2013 et 16 au 31/12/2015 soit 50%
des logements. Le taux annuel de rotation était de 9% en 2015.

Les indicateurs de gestion disponibles montrent par ailleurs un profil singulier des derniers
occupants, qui sont avant tout des personnes isolées (75% des ménages) et une forte
représentation des artisans/commercants (44% des ménages).

La question est aujourd’hui posée du devenir de ce patrimoine, situé dans un secteur en pleine
mutation, et dont la remise sur le marché ne pourra se faire sans une intervention d’ordre
publique : de lourds travaux de réhabilitation seraient en effet 4 engager qui ne pourront étre
compensés par des augmentations de loyers (les logements restants petits I'une des fagades
étant aveugle).

Cet ensemble figure parmi les sites de projets identifiés dans le cadre de I'étude de stratégie
urbaine et d’amélioration du cadre de vie lancée dans le cadre du FDAN.
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Cour Carrée

ii. Larue Michel Dubois — cité la verrerie (47 logements)

Situé en impasse, 4 proximité de la Cour Carrée et a I'extrémité de la rue des Verreries,
I’ensemble de la Rue Michel Dubois est composé de deux batiments collectifs (R+2), implantés
en vis-a-vis. Chaque immeuble est sous-divisé en cinq parties, épousant les courbes de niveaux.

Les 47 logements, construits en brique sont dotés de nombreuses ouvertures (fenétres). Ils sont
tous conventionnés et ont bénéficié d'une intervention en 2007 dans le cadre du Plan
Stratégique de Patrimoine de L’Avesnoise, comprenant notamment un ravalement des facades
et un changement de menuiseries. Chacune des 5 parties dispose d’un jardin cléturé en fagade.

Concernant les indicateurs de gestion, si la vacance est faible (3 logements au 31/12/2015 soit
6.4% des logements), le taux de rotation est important (19% en 2015 et 26% en 2014). Si 'on
assiste a une vraie mixité au niveau des profils d’age des locataires, des fragilités sont notées,
concernant les statuts professionnels et la trés faible proportion de salariés (10% dont la moitié
étant des salariés précaires), ainsi que les compositions familiales, les personnes isolées étant
majoritaires (52%), suivies des familles monoparentales (23%).
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Des espaces publics nuisant a la qualité de Uensemble et le lancement d’une
étude

Les espaces publics nuisent toutefois a la qualité de 'ensemble :
- La voirie est imposante et surdimensionnée ;
- L'offre de stationnement n’est pas organisée ;

- Des abords peu qualitatifs : espace enherbé accueillant une petite aire de jeux ;
batiments industriels désaffectés; terrain vague en friche, accueillant un dépét
d’ordures diverses. Ces derniers, répartis selon trois propriétés distinctes, font 'objet
d'un partenariat22 entre 1'Etablissement Public Foncier (EPF) et la Communauté de
Communes du Sud Avesnois en vue de leur acquisition pour reconversion.

L’étude de stratégie urbaine et d’'amélioration du cadre de vie lancée dans le cadre du FDAN,
comprend la réalisation d'un projet d’aménagement et de réorganisation de ces espaces
publics.

Friches

&
Sl j | |
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& S {

; COMEURAIRE b GERMLIES AETION LR €T BT O LN |
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22 Jne convention cadre a été signée entre la Communauté de Communes Sud Avesnois et
I'Etablissement Public Foncier Nord-Pas-de-Calais. Cette convention cadre comprend des déclinaisons
spécifiques pour certaines communes, dont la Ville de Fourmies.
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2.1 ORIENTATIONS STRATEGIQUES DU CONTRAT DE VILLE

Contrat de Ville 2015-2020

Le projet de requalification du quartier de I'Espérance s'inscrit en pleine continuité avec 'axe
cadre de vie du Contrat de ville 2015-2020, qui préconise une intervention urbaine sur ce
quartier. La mise en place d’'un Conseil citoyen, en février 2016, représente une étape
importante dans le domaine de la participation des habitants au contrat de ville et, par voie de
conséquence, au NPNRU. Enfin, la réflexion engagée autour de la nouvelle Maison de
I’Espérance est 'occasion de continuer & réfléchir sur les moyens de favoriser le vivre ensemble,
I'accés & 'emploi et & la formation ainsi que de stimuler I'ouverture culturelle.

Un projet en cohérence avec la politique de développement urbain menée a
UVéchelle de la Ville de Fourmies

Le projet de rénovation urbaine du quartier de 'Espérance, en cohérence avec le PLU actuel,
participe de plus 4 la redynamisation de Fourmies, ambitionnée par la nouvelle équipe
municipale (et qui devrait se traduire par une révision prochaine du PLU suite aux conclusions
de I'étude urbaine en cours). '

Le projet de requalification de I'Espérance est en effet en pleine cohérence avec les 3¢ et 4¢ axes
du PADD du PLU adopter en 2007, visant & « promouvoir équitablement la qualité de vie dans
I’ensemble du territoire communal » et a « varier les liaisons pour améliorer la cohésion entre
les quartiers ».

Le renouvellement urbain du quartier de 'Espérance fait, en outre, partie des leviers identifiés,
afin d’enclencher le renouveau de la Ville de Fourmies :

- Le renouveau du quartier de I'Espérance et sa revalorisation contribuent en effet a
renforcer I'attractivité résidentielle de ce quartier et donc du péle urbain de Fourmies.
La requalification d’envergure du parc social s'inscrit dans une recherche d’économie
d’énergie. La requalification des voiries et la valorisation des cheminements
piétonniers intercommunaux participent enfin a favoriser les déplacements doux ;
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La dédensification du quartier de
I’Espérance et la reconstitution par
conséquent de loffre sociale
démolie hors site participent de
plus a la reconquéte de sites en
friche.

La Ville de Fourmies ambitionne,
en effet, de reconstituer l'offre
sociale au sein de I’écoquartier de
son « pole gare », ambitieux projet
de développement initié par la
municipalité et en cours de
définition2s. Différentes
hypotheéses sont a Tétude:
investigation de friches, et
développement d’'une offre
nouvelle de grande qualité
environnementale, dans le cadre de
programmes mixtes (mélant parc
social et logements en accession)
ou acquisition-réhabilitation
lourde d’ensembles patrimoniaux
aujourd’hui désuets mais a fort
potentiels, comme la Sans Pareille,
participant de par leur localisation
au pole gare.

9 autres sites** hors QPV ont par ailleurs été recensés dans le cadre du dossier d’intention
« Projet de Contrat de Plan Etat Région de Rénovation Urbaine 2015-2020 », permettant
d’aboutir a la construction totale d’une centaine de logements sociaux. Par ailleurs, des
immeubles présentant un état d’abandon, hors QPV, pourraient étre réhabilités pour accroitre
les possibilités de relogement et ainsi favoriser une meilleure réappropriation et rationalisation
de I'espace au sein de la ville de Fourmies.

Une participation active au projet de Troisiéme Révolution Industrielle (TRI)

La philosophie globale du projet développée dans le cadre de 'TANRU pour I'Espérance et les
ensemble Cour Carrée et Michel Dubois correspond tout a fait au projet élaboré par la ville de
Fourmies dans le cadre de la Troisiéme Révolution Industrielles :

- Le renouvellement de l'habitat (par des réhabilitations conséquentes et/ou une
démolition du parc social le plus obsoléte) permettra en effet de réaliser des économies

23 Cf. présentation du projet pages 25 4 28

24 Rue de 'Emaillerie (6 logements), rue Bouret (8 logements), Avenue Joliot Curie (12 logements), rue
Jean Baptiste Lebas (8 logements), rue d’Anor (34 logements), avenue Kennedy (15 logements), rue
Louise Michel (1 logement), avenue des Astronautes (19 logements)

25 Cf. page 27
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d’énergie et d’améliorer ainsi le pouvoir d’achat des habitants (axe 2 du projet
fourmisien) ;

La réhabilitation de leur quartier sera également pour les habitants I'occasion de
devenir acteurs de ses transformations {axe 8 du projet fourmisien). La constitution
récente du Conseil citoyen est a cet égard une premiére étape ;

Enfin, le projet contribuera 4 redonner confiance aux habitants et 4 changer 'image de
leur quartier et de la Ville de Fourmies (axe 1 du projet fourmisien).

Plus spécifiquement, 1a Ville de Fourmies entend se saisir du Projet de Renouvellement Urbain
pour faire participer plus activement I'Espérance a la Troisiéme Révolution Industrielle.

Dans le cas de démolitions de logements sociaux, la Ville souhaite en effet reloger les
habitants de I'Espérance au sein de Pécoquartier de la gare, ce nouveau quartier étant
une réalisation phare du projet fourmisien élaboré dans le cadre de la TRI ;

La Ville vient également d’acquérir une serre de 1 300 m2, qui pourrait étre positionnée
sur le quartier de PEspérance, par exemple (et donc a proximité des jardins familiaux
existants). Cette serre offrirait aux habitants de I'Espérance et des alentours
Popportunité de diversifier leurs productions jardiniéres et peut-étre méme de
participer & I'approvisionnement de la cantine centrale (également projetée dans le
cadre de la TRI).

Un renouvellement urbain en cohérence avec le SCOT

Le projet de renouvellement urbain de I'Espérance participe 4 une revalorisation du quartier,
ainsi qu’a une meilleure répartition des équipements & 'échelle de l'intercommunalité et de la

“ville.

Fn ce sens, il contribue & renforcer l'attractivité de la Ville de Fourmies et 4 la conforter dans
son role de seconde centralité.

Intervention sur le pare privé

Le quartier de 'Espérance est aujourd’hui presque exclusivement constitué de logements
locatifs sociaux. Toutefois, les interrelations entre le parc privé et le parc social a I'échelle de la
ville sont manifestes (parc social de fait), L'étude Habitat précisera le degré d’intervention
nécessaire concernant le pare prive.
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>> FOCUS : La prise en comple des objectifs incontowrnables de 'ANRU par le projet

de renouvellement urbain de UEspérance

Augmenter la diversité de ’habitat

Le projet aura tout d’abord un impact par le renouvellement du parc social opéré. L'offre
nouvelle ainsi que l'offre réhabilitée devront permettre de mieux correspondre aux attentes des
ménages, en termes de typologies, de localisation, de performance énergétique, ...

L’introduction d’'une offre en accession ou locatif libre, absente aujourd’hui sur le quartier de
I'Espérance, reste aujourd’hui un véritable défi, comme I'a montré I'expérience du PRU sur les
quartiers Marliére et Malakoff. La réussite de ces programmes est, en effet, conditionnée a la
reprise du marché et a la prise en compte des effets de concurrence, ce qui reste une question
délicate.

Cette hypothése n’est toutefois pas exclue et le projet vise justement i réunir toutes les
conditions pour permettre cette implantation* via :

- Lavalorisation des atouts résidentiels du quartier de I'Espérance identifiés par le diagnostic
(la Nature en Ville, la proximité de la cité scolaire) ainsi que la réhabilitation du quartier (par
la requalification de ses espaces publics notamment) ;

- L’identification de produits bien adaptés aux demandes et aux ressources des habitants, en
termes de formes urbaines, typologies, prix et qualité ;

- La consolidation de la stratégie prospective générale de la Ville et de la Communauté de
Communes en matiére de production de logements, a travers une meilleure connaissance du
marché et de ses segments et l'organisation du phasage, afin d’éviter des effets de
« concurrence » entre projets immobiliers ayant un public similaire.

*qui pourrait étre localisée sur 'emplacement libéré par les démolitions.

Adapter la densité du quartier a son environnement et aux fonctions urbaines
visées

Le PRU de la Marliére / Malakoff, a permis d’anticiper I'évolution démographique par un
resserrement urbain en dédensifiant le quartier périphérique de La Marliére et en
reconstruisant sur des sites associés en diffus.

Le NPNRU du quartier de 'Espérance poursuit ces objectifs, en dé densifiant un quartier situé
en bordure communale et en reconstruisant P'offre sociale démolie sur des secteurs de centre-
ville a reconquérir. L’offre sociale pourrait ainsi étre reconstituée au sein du futur écoquartier
du pole gare.

Favoriser la mixité fonctionnelle (logements, activités, équipements,...) et
consolider le potentiel de développement économique

Le projet urbain se donne pour objectif de conforter la Maison de I'Espérance, située en centre
de quartier, en réenvisageant sa vocation en fonction des besoins. Cette réflexion est I'occasion
de continuer a réfléchir sur les moyens de favoriser le vivre-ensemble, I'accés a 'emploi et a la
formation ainsi que de stimuler I'ouverture culturelle, conformément aux orientations adoptées
dans le nouveau Contrat de Ville 2015-2020.
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o Renforcer ouverture du quartier et la mobilité des habitants

Le projet de I'Espérance vise tout d’abord a améliorer l'insertion urbaine du quartier dans la
Ville et sa Communauté de Communes :

- Il propose en effet une requalification des espaces publics du quartier en cohérence avec la
détermination d’un programme global de revalorisation des liaisons douces a I'échelle de la
Ville de Fourmies actuellement en cours.

- Un travail sur la valorisation des liaisons pédestres intercommunales (aujourd’hui
informelles) pourra de plus étre réalisé (balisage et valorisation des itinéraires etc.).

Les équipements sont ensuite identifiés comme des « vecteurs d’attractivité », c’est-a-dire des
lieux ou les habitants des différents quartiers fourmisiens seront amenés a se rencontrer :

- Ainsi, la Maison de I'Espérance pourra acquérir une nouvelle dimension, faisant d’elle un
équipement attractif non seulement pour les habitants de I'Espérance, mais également pour
les habitants des autres quartiers Fourmisiens.

- Le travail sur la rationalisation de 'organisation des équipements scolaires, permettra de
mieux répartir les effectifs et de favoriser la proximité et la mixité.

e Viser Pefficacité énergétique et contribuer a la transition écologique des quartiers

Une partie du parc de logements affiche aujourd’hui des signes de vieillissement, de dégradation
voire d’obsolescente par rapport aux attentes des habitants, aux usages observés et aux normes
actuelles. :

Dans les nouvelles opérations qui seront portées par les bailleurs publics et privés, une attention
toute particuliére sera accordée a la performance énergétique des batiments (dont l'offre
reconstruite pourrait étre intégrée dans le futur écoquartier du pdle gare); il s’agit a la fois de
contribuer 4 la transition écologique des quartiers grice & un patrimoine plus économe
énergétiquement, mais aussi de veiller a 'impact social du projet, les économies d’énergie ayant
des répercussions importantes sur le pouvoir d’achat et le reste a vivre des ménages.

o Réaliser des aménagements urbains et des programmes immobiliers de qualité
prenant en compte les usages, les enjeux de gestion et de siireté et anticipant les
futures évolutions

L’adaptation du cadre de vie aux usages observés est un axe fort du NPNRU, qui doit bénéficier
en premier lieu aux habitants, mais aussi aux gestionnaires de ces espaces. La réalisation de
diagnostics en marchant par la Ville de Fourmies sera un moyen de rassembler les différents
acteurs. La présence du Conseil citoyen ainsi que 'implantation d’'une Maison du projet sur le
quartier faciliteront I'organisation de concertations.
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2.2 PREMIERS OBJECTIFS EN MATIERE DE RENOUVELLEMENT
URBAIN

2.2.1 Vocation du quartier de I'Espérance et des ensembles Cour
Carrée et Michel Dubois

L’Espérance, un petit quartier résidentiel désormais attractif pour ses habitants
et pour les classes moyennes fourmisiennes en recherche d’un environnement
proche de la nature et offrant de nombreux services.

Sur le plan de 'habitat : une densité mesurée et une mixité sociale renforcée

o Une amélioration de l'offre existante a destination des habitants déja présents
dans le quartier ;

o L’introduction d’une offre nouvelle diversifiée (logements libres, logements en
accession a la propriété, éventuelle venue de promoteurs privés,...) en
remplacement de loffre la plus obsoléte permettant d’attirer une population
nouvelle et de favoriser ainsi la mixité sociale ;

Sur le plan urbain: une valorisation du positionnement du quartier & proximité
d’espaces ruraux et paysagers, afin d’améliorer la qualité de vie des habitants actuels et
futurs, et de l'ensemble des fourmisiens (ouverture sur la campagne, liaisons
qualitatives vers le centre-ville) ;

Sur le plan social : la proximité de nombreux services existants notamment pour les
familles (cité scolaire a proximité, renouveau de la Maison de 'Espérance) contribuant
a répondre aux besoins des habitants déja installés et a attirer une population
diversifiée.

Du fait de leur échelle réduite, il s’avére non pertinent de parler de « quartier » et de
« vocation » pour les ensembles de la Cour Carrée et rue Michel Dubois. Au vu de leur
localisation a proximité du futur pole gare, I'enjeu principal pour ces deux ensembles
résidentiels reste :

Leur articulation avec le projet d’écoquartier voisin, d’'un point de vue urbain
(continuité des circulations, cohérence du plan masse) et d'un point de vue résidentiel,
afin d’éviter leur « décrochage » au regard des nouveaux logements qui seront réalisés
au sein du pole gare ;

L’amélioration de leur qualité résidentielle (intérieur des logements,
résidentialisations, cadre de vie et espaces publics) pour les habitants présents et pour
attirer une population plus diversifiée.
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2.2.2 Orientations Stratégiques permettant d’y parvenir

i. Aléchelle du quartier de ’Espérance

s T aa e S = e = o = = o sy

Enjeu

Contrer le processus de dévalorisation du parc social et, en premier lieu, par une

intervention sur la Tour de I'Espérance

Orientations Stratégiques

Une intervention forte sur ’habitat...

Une intervention forte nécessaire sur la Tour Jeanne ITI (une démolition envisagee
de cet ensemble comptant 74 logements), ainsi que sur les résidences Jeanne III
(82 logements) et Delloue (36 logements). Un programme d’intervention final
conditionné a la réalisation d'une étude patrimoniale par le bailleur.

Des études 4 mener sur les besoins complémentaires d’interventions sur le parc a
proximité. Des réhabilitations devant viser la performance énergétique. Des
résidentialisations visant a embellir le cadre de vie des habitants, et 4 mieux
correspondre aux usages.

... Accompagnée d’un important travail d’accompagnement social et
d’une réflexion sur les équilibres de peuplement et le marché de
I’habitat a I’échelle de la Ville et de la CCSA

[ élaboration d’'une réflexion inter-bailleur sur les équilibres de peuplement et du
marché (cf. enjeu ci-aprés)
Un accompagnement des ménages a poursuivre
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Valoriser les atouts résidentiels du quartier et contrer le processus a 'ceuvre de perte de

Enjeu

vitesse

Orientations Stratégiques

Tirer profit de I'offre en équipements actuelle et donner une nouvelle
envergure a la Maison de I’Espérance, présente sur le quartier

Définir de maniére partenariale la vocation de la Maison de I'Espérance et
programmer en conséquence une intervention sur le batiment. Une réflexion a
envisager a I'échelle du quartier, mais également de la Ville et de la CCSA, afin
d’envisager de conforter le rayonnement de I'équipement. Cf. réflexions a l'échelle
de UEPCI (point suivant)

Travailler sur la thématique de la Nature en Ville

Une présence a valoriser

Etudier la possibilité de développer une offre résidentielle nouvelle sur
le quartier

Cf. réflexions a l'échelle de 'EPCI (point suivant)

63

Protocole de préfiguration NPNRU de la Commune de Fourmies



Enjeu

Mieux intégrer le quartier de I'Espérance dans la Ville et au sein de la Communauté de
Communes

Orientations Stratégiques

- Embellir les espaces publics du quartier et mieux intégrer le quartier
dans la Ville

- Réaliser des résidentialisations qualitatives

- Requalifier les voiries

- Profiter du projet pour penser les liaisons douces entre les communes
de Pintercommunalité. Intégrer ces réflexions dans le cadre de

développement de circuits entre communes.

- Penser le projet d’équipement comme une offre d’échelle communale
voire intercommunale et non destinée aux seuls habitants du quartier
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ii. ADléchelle de la Ville de Fourmies et de la CCSA

Enjeu

Intégrer le quartier de I'Espérance a la dynamique de revalorisation et de redynamisation
de la Ville de Fourmies (et notamment de son centre-ville) et de sa Communauté de
Communes.

Orientations Stratégiques

~ Reconstituer loffre sociale démolie a 'extérieur du QPYV et sur des sites
contribuant d’une part, a accélérer le renouvellement urbain de la Ville
de Fourmies (effet levier), d’autre part, a favoriser la mixité sociale
L’écoquartier de la gare, premier site pressenti pour la reconstitution de l'offre
sociale (dans une logique de reconquéte des friches urbaines, la recherche de
programmes exemplaires d'un point de vue environnemental, la recherche d’une
vraie mixité sociale).
D’autres hypothéses pouvant toutefois étre travaillées, comme la possibilité de faire
participer d’autres sites de projets de la commune et/ou d’engager une réflexion a
I'échelle intercommunale.
L’étude de programmation urbaine viendra préciser la future stratégie.

- Intégrer le parc privé dans la stratégie de reconstitution de I'offre

- Continuer a réorganiser l'offre scolaire en prenant en compte 'impact
des PRU et afin de favoriser une bonne répartition de l'offre sur le
territoire et la recherche de mixité sociale

- Poursuivre la réflexion sur les besoins en équipements (loisirs ? accés
a emploi ? formation ? commerces alternatifs ?,...) a P’échelle de la
Ville et de la Communauté de Communes afin de réenvisager la
vocation de la Maison de I’Espérance

- Réaliser une étude afin de mieux connaitre le marché de I’habitat (a
Péchelle de la Communauté de Communes), ainsi que de phaser la
réalisation des différents programmes incluant comme hypothése la
réalisation d’offres en accession sur I’Espérance

Une étude sous Maitrise d’Ouvrage de la ville de Fourmies en partenariat avec la
Communauté de Communes Sud Avesnois étudiant le marché de I'habitat 3
Iéchelle du territoire communautaire et intégrant un éclairage spécifique sur la
Ville de Fourmies
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Schéma d’intention

Sites pressentis pour une intervention
d'intensité élevée sur I'habitat de type :
- démolition/reconstruction de produits
nouveaux (habitat privé)

- ou réhabilitation lourde/restructuration

Sites pressentis pour une intervention
d'ampleur moyenne sur I'habitat de
type : amélioration de la qualité de service
(AQS) et/ou résidentialisation

Centralité du quartier, marquée par la

présence d'un équipement (nouvelle maison

ge V'Espérance) avec une programmation a
éfinir

Requalification des espaces publics :

embellissement et amélioration des liaisons
avec le reste de la Ville

Valorisation des liaisons pédestres
intercommunales

Ouvertures sur le paysage
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3.1 ATTENDUS GENERAUX DANS LE TEMPS DU PROTOCOLE

Les dynamiques présentes sur le territoire de la Communauté de Communes Sud Avesnois
constitue un contexte favorable a la mise en ceuvre du Programme de Rénovation Urbaine.

Ainsi, il est attendu, dans le temps du protocole un approfondissement des points clés
suivants :

- L’élaboration d’hypothéses de production d’habitat privé permettant de poser une
stratégie de reconquéte : localisation du foncier a produire pour de I'habitat privé,
caractéristiques et qualité du logement, qualité des aménités urbaines, adéquation des

- services publics proposés et des ménages cibles, prix de sortie,...

- Le phasage de la production de I'habitat privé devra étre étudié finement autour des
étapes suivantes :

* D’abord retendre le marché de I’habitat privé par une réduction de sa vacance,
de son indignité et des marchands de sommeil ;

= Ensuite, produire un habitat privé neuf de qualité ;

* Enfin, produire des logements locatifs sociaux adossée a la production effective
d’habitat privé ;

- La localisation du logement locatif sera recherchée en priorité hors des quartiers
prioritaires et dans les communes de la Communauté de Communes Sud Avesnois, ce
qui est un objectif fixé par le Programme National de Renouvellement Urbain ;

- S’agissant de la reconstitution du logement locatif social par rapport au parc démoli, la
détermination du volume de reconstitution du logement locatif social nécessitera une
analyse fine étant donné la situation démographique et de la zone d’emploi de la
Communauté de Communes Sud Avesnois.

Pour 'examen de la Convention d’application, plusieurs scenarii seront élaborés. Ces scénarii
seront dimensionnés au regard des capacités financiéres des bailleurs sociaux et des
collectivités, et des équations économiques du marché de ’habitat présentes sur le territoire
de la Communauté de Communes Sud Avesnois. Ainsi, ceci aura vocation 4 permettre de faire
évoluer I'image des quartiers concernés par le Projet de Rénovation Urbaine. En prenant en
compte toutes ces dimensions, il sera possible de déterminer I'ampleur des interventions au
moment du comité d’engagement de la Convention d’application.

3.2 PRECISIONS SUITE AU CE DU 5 JANVIER 2017

S’agissant de la soutenabilité financiére de la commune de Fourmies, cette derniére
a €laboré un Plan pluriannuel d’investissement afin de pouvoir expliciter précisément les
modalités de financement de tous les projets qui seront réalisés dans le temps du projet
NPNRU (cf. Annexe 13 et tableau ci-apres).
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CcoutT .
TOTAL 2018 20.19 2020 2021 2022 2023 | Partville Coﬂngncements
Regroupement
scolaire 1732000 | 1000000 | 732000 1065723 666277
Aragon/Perret
Regroupement
scolaire Les 2000000 2000000 1300000 700000
Glycines
Eurovélo 1900000 | 500000 | 700000 700000 570000 840000
Tiers lieux 3400000 1650000 | 1750000 1762000 1638000
Cinéma 4707614 | 1000000 | 3707614 1144751 3562863
Ecomusée 7435274 2800000 | 2034474 2570800 1459342 5975932
Stade 2500000 | 500000 | 1500000 [ 1500000 1372000 1128000
Lagrange
Ecoquartier 3000000 3000000 3000000
VRD
TOTAL 26,7M€ 11,7M€

Ainsi, par le biais de I'élaboration du Plan pluriannuel d’investissement, la Commune de
Fourmies préserve des marges de manceuvres financiéres suffisantes pour investir et mettre
en ceuvre ses projets d’investissernent.

A ce jour, en I'état actuel de 'avancement des projets, nous sommes en attente des notifications
officielles des subventions. Cependant, dans le cadre des Comités de pilotage et / ou des
comités techniques ANRU, des points seront réalisés afin de tenir informés dans les meilleurs
délais les différents partenaires impliqués dans le projet NPNRU.

En fait, ce Plan pluriannuel d’investissement est un document stratégique qui est évolutif.

Concernant POPH Fourmies Habitat (c¢f. annexe 17), les marges de manceuvre et les
capacités financiéres de l'office dépendront du scenarii retenu. Cependant, une déconstruction
globale du site de 'Espérance sans reconstruction altérerait fortement la viabilité économique
de Voffice qui perdrait ainsi plus de 15% de son patrimoine locatif et autant en perte
d’exploitation (loyers).

Pour autant et de maniére plus raisonnable ou objective, une diminution patrimoniale moindre
(reconstitution 4 hauteur de 50 % de l'offre, assictte de déconstruction plus resserrée,...)
pourrait étre compensée au travers de la mise en ceuvre de différents leviers (politique de
loyers, reprofilage des préts CDC, cession de patrimoine,...)
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Concernant le Groupe Sambre Avesnois Immobilier / Avesnoise (cf. annexe 18),
le projet de revente de Ja Cour Carrée n’est plus d’actualité. L’étude de programmation urbaine
et sociale aura vocation & définir le devenir de ces deux ensembles (changement de destination
/ démolition / réhabilitation) et le cas échéant de I'espace laissé vacant.

Concernant la participation des habitants, I'étude de programmation urbaine et sociale
aura pour objectif de mette en exergue les modalités de mise place de la Maison du projet et de
prévoir la co-construction du projet avec le Conseil citoyen et les habitants concernés par le
NPNRU?%.

2 cf. point 6. « Association des habitants et des usagers au Projet de renouvellement Urbain », page 76.
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Le Projet de Renouvellement Urbain, selon son stade actuel de définition, doit bénéficier d'un
certain nombre d’études pour gagner en cohérence urbaine, sociale ou architecturale et pour
préciser leur faisabilité opérationnelle et les modalités de celles-ci. Ces études sont l'objet du
présent protocole. Le schéma suivant précise le calendrier prévisionnel :

2018 2049
1Ay Fey Nars Ave hie in Juil Anct Sapt O Nov Dec | Jemv Fewr Mars &il ME Juin Juil Aott Sept Ot Nov DEC

Etude haoitat / € mois

Fhie ce programmEtion Lrosne At sooss [ & mais
R
Stuns EPARECA & mas
Frad

Efiyie ocatio Ecdbquartier ot quistions endrinnamentates /4 micis

55 1

. e Redaction oo @ Comention ANRU =t
fmmend  Consuitstion signzture
Recrutemerk

Le tableau ci-aprés décrit les études qui seront mises en ceuvre dans le temps du Protocole.

Concernant la question du positionnement de la ville dans son bassin d’habitat
sur le fonctionnement du marché local de I'habitat, la ville et la CCSA co-porteront la mise en
ceuvre de I'étude habitat dont le cahier des charges a été étoffées pour tenir compte de la
dimension intercommunale.

Cette étude « Habitat » doit exposer une image la plus fine possible du fonctionnement du
marché local a 'échelle intercommunale avec une focale sur la ville de Fourmies.

Cette étude permettra d’analyser :
» Loffre existante avec la nature du parc et un zoom sur I'habitat indigne existant ;
» Lavacance existante dans le parc privé ;
¢ Lademande en logement (qualitative et quantitative) ;
e Lamise en perspective du fonctionnement de 'habitat dans les communes voisines.

L’enjeu sera aussi de déterminer les types de produits nécessaires a la reconstitution de loffre
pour répondre aux besoins de la population, en particulier des salariés. La localisation de la
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reconstitution de l'offre devra étre étudiée trés finement pour prendre en compte la
problématique de I'habitat dégradé. Les besoins d’intervention sur ce parc doivent &tre évalués

Des éléments relatifs au fonctionnement du marché de I'habitat (incluant les mobilités), au
PPPI (Parc Privé Potentiellement indigne), 4 la vacance, aux marchands de sommeil sont
notamment attendus.
L’analyse du parc privé de la ville et de la CCSA s'attachera particuliérement 4 :

* L'4ge des immeubles ;

* Lestatut d'occupation (propriétaires occupants et locataires) ;

* Lestypologies dominantes des logements ;

¢ Lavacance;

* Les loyers pratiqués (par enquéte) ;

e L’état de la demande.
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5. OPERATIONS NON FINANCEES PAR L’ANRU

- FAISANT L’OBJET D’UNE AUTORISATION
_______ ANTICIPEE DE DEMARRAGE

Conformément a I'article 1.2.2 du titre IT du RGA NPNRU, certaines opérations peuvent faire
I'objet d’'une autorisation anticipée de démarrage, accordée par le Directeur général ou le
Comité d’engagement de PANRU (ou, par délégation, par le Délégué territorial de TANRU
conformément aux conditions indiquées dans la note d’instruction du 31 juillet 2015). Cette
autorisation ne préjuge pas d’un financement ultérieur par 'Agence, dans le cadre de la future
Convention Pluriannuelle de Renouvellement Urbain, des opérations concernées.

Le cas échéant, si I'opération bénéficiait ultérieurement d’un financement de 'Agence, la date
de prise en compte des dépenses pourra étre la date d’autorisation anticipée de démarrage de
l'opération actée dans le présent protocole de préfiguration.

Dans le cadre du Protocole de préfiguration, deux types d’autorisations anticipées de
démarrage sont accordés selon le niveau d’avancement de l'opération d’investissement. Elles
sont indiquées ci-aprés dans les articles 5.1,5.2. et 5.3.
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5.2 OPERATIONS D’INVESTISSEMENT NON FINANCEES PAR L’ANRU DANS
LE PRESENT PROTOCOLE MAIS DONT LE LANCEMENT OPERATIONNEL (CF.
JALONS OPERATIONNELS DE L’ANNEXE 2 DU REGLEMENT FINANCIER)
POURRAIT S’EFFECTUER PENDANT LA PHASE DE, PREFIGURATION

Sans objet.

5.3 OPERATIONS D’INVESTISSEMENT NON FINANCEES PAR L’ANRU DANS
LE PRESENT PROTOCOLE DONT LE DEMARRAGE DES ACTIONS
PREPARATOIRES ET DIRECTEMENT LIEES AUX TRAVAUX A MENER
(ETUDES PREALABLES ET PRE OPERATIONNELLES, ACTIONS DE
CONCERTATION, PREPARATIFS AU RELOGEMENT DES MENAGES LE CAS
ECHEANT) POURRAIT S’EFFECTUER PENDANT 1A PHASE DE
PREFIGURATION

Les maitres d’ouvrages signataires du présent Protocole bénéficient d’'une autorisation
anticipée de démarrage pour les prestations d’ingénierie accompagnant la préparation de la
mise en ceuvre des opérations d’investissement non financées dans le présent Protocole (études
pré-opérationnelles, expertises préalables, actions préparatoires au relogement des ménages
telles que I'accompagnement social, actions de concertation préalable aux travaux — a
I'exclusion des honoraires de maitrise d’ceuvre lids aux travaux), sans que cette autorisation
préjuge d’un financement des opérations concernées par 'Agence.

La date d’autorisation anticipée de démarrage pour ces prestations d’ingénierie (cf. Annexe 19)
correspond 4 la date du 5 janvier 2017.

Aucune opération d’investissement n’est prévue dans le présent Protocole de préfiguration.
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La loi de programmation pour la Ville et pour la Cohésion Urbaine du 21 février 2014 appelle
les partenaires a renforcer la participation directe des habitants et des associations a la vie du
contrat de ville. Elle demande aux collectivités porteuses d’un contrat de mettre en place un
Conseil Citoyen dans chaque quartier prioritaire. Ce conseil devant étre composé d’habitants,
a parité hommes / femmes (la méthode du tirage au sort étant retenue par la loi afin de garantir
la représentation de 'ensemble de la population au sein du collége « habitants »), ainsi que de
représentants d’associations et d’acteurs locaux. Le conseil citoyen est associé a 'ensemble des
étapes du contrat de ville, notamment par la présence systématique de représentants des
Conseils Citoyens a toutes les instances de pilotage du contrat. Une maison du projet de
renouvellement urbain doit également étre mise en place.

Le Contrat de Ville 2015-2020 dresse un premier bilan de la participation citoyenne sur le
territoire avant de présenter les démarches en cours en vue de la constitution des conseils
citoyens.

Le diagnostic partagé souligne les démarches participatives sont déja a 'ceuvre
sur le territoire, dont :

- Les actions portées par la Ville de Fourmies via la Gestion Urbaine de Proximité (GUP),
notamment dans le cadre des Projets de Rénovation Urbaine menés avec TANRU, puis
de 1a Gestion Sociale et Urbaine de Proximité (GSUP) étendue a I'ensemble de la
commune au-dela des seuls sites ayant fait 'objet d’'une opération de rénovation. Cette
dynamique a par exemple permis de travailler sur certains espaces publics non
appropriés (par le biais du Fonds de Travaux Urbains ou FTU), sur une charte de bon
voisinage, ou encore sur la publication du « Journal de la Marliére », dans le cadre du
PRU;

- L'opération « Nos quartiers d’été », initiée par la Région Hauts-de-France, ayant
permis la mise en place d’actions de proximité portées par les habitants pendant la
période estivale ;

- Le dispositif Projet d’Initiative Citoyenne (PIC, ancien Fonds de Participation des
habitants ou FPH) initiée par la Région Hauts-de-France, ayant vocation a soutenir les
initiatives des habitants et des associations et a favoriser T'amélioration de la vie
quotidienne et du cadre de vie en développant la participation des habitants et la
citoyenneté ;

- Le Conseil Municipal des Jeunes (CMJ) créé par la délibération du Conseil municipal
de la commune de Fourmies datée du 26 juin 2014 ;

- Le Conseil Municipal des Ainés créé par la délibération du Conseil municipal de la
commune de Fourmies datée du 26 mars 2015 ;

- Le Forum territorial RSA du Département du Nord, mobilisant des bénéficiaires du
RSA résidant sur le territoire couvert par la Direction Territoriale de I’Avesnois ;

— e Centre Socio-Culturel de Fourmies, qui place la participation des habitants au ceeur
méme de son mode de fonctionnement, et met en place des comités d'usagers et des
comités de pilotage d’actions ot les usagers sont représentés.
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ATloccasion de I'élaboration du contrat de ville, les acteurs locaux ont malgré tout regretté que
cette « culture » de la participation ne soit pas plus intégrée aux modes de fonctionnement de
la Ville de Fourmies et de la Communauté de Communes, en particulier en matiére de Politique
de la Ville.

Courant janvier 2016, la commune de Fourmies a lancé I'appel & candidatures pour la
constitution de son Conseil citoyen. Son démarrage a eu lieu en mars 2016, Le Conseil
citoyen a pour missions d'émettre des avis, faire des propositions, favoriser I'expression des
habitants et mener des actions dans les domaines d’intervention de la Politique de la Ville -
renouvellement urbain, développement économique, emploi, cadre de vie, réussite éducative,
aceés 4 la culture, prévention santé, citoyennets,...

Le Conseil citoyen est composé de trois commissions thématiques, elles-mémes adossées aux
différents piliers du contrat de ville — développement économique et emploi, cohésion sociale
et vivre-ensemble, interventions urbaines et cadre de vie).

Le Conseil citoyen est constitué de 10 habitants (dont la moitié est issue du quartier prioritaire
de Fourmies), et de 6 représentants d’associations locales, ainsi que de 8 suppléants (5
habitants et 3 représentants d’associations). Tous ont été tirés au sort parmi des volontaires.
Ils sont désignés pour un mandat de deux ans, renouvelable une fois. Au sein du conseil
citoyen, 5 personnes proviennent du quartier de I’Espérance (4 membres actifs et un
suppléant) dont 3 personnes habitant directement sur le périmétre du QPV.

Les habitants du quartier de 'Espérance, ainsi que les autres membres du Conseil citoyen ont
tout naturellement vocation & prendre part aux différentes instances de participation du futur
projet de renouvellement urbain.

Concernant la Maison du projet de renouvellement urbain, cette derniére pourrait
étre implantée dans la Maison de I'Espérance. Une signalétique adéquate sera créée afin de
renforcer sa visibilité.

Le Conseil citoyen de la commune de Fourmies sera associé i la création de la Maison du projet.

La Maison du projet permettra aux Fourmisiens, intéressés par les transformations de leur
ville et de leurs quartiers, de trouver toutes les informations s’y rapportant. Ainsi, les habitants
pourront y trouver les maquettes et des panneaux explicatifs permettant de donner a voir et a
comprendre le Projet de rénovation urbaine. Ces données seront bien-siir actualisées au fur et
a mesure de 'avancement du projet.

Un accueil régulier y sera assuré afin de recevoir les Fourmisiens (habitant ou non les QPV).
Des permanences d’associations directement concernées par le Projet de rénovation urbaine
et du Conseil citoyen pourront y étre organisées. En outre, au sein de la Maison du projet, des
animations et des ateliers seront proposés aux habitants afin qu'ils s’approprient le Projet de
rénovation urbaine,

Une mise en réseau avec les Maisons du projet de 'Avesnois, afin notamment de mutualiser
des outils de concertation, serait par ailleurs intéressante i réaliser.

Un observatoire de la fréquentation de la Maison du projet sera créé afin de connaitre le profil
et le lieu de résidence de chaque visiteur.

77

Protocole de préfiguration NPNRU de la Commune de Fourmies




Conformément a larticle 8 de la loi du 21 février 2014, la Communauté de Communes Sud
Avesnois n’est pas tenue de réaliser une Convention Intercommunale d’Attribution (CIA).

Ce document stratégique a pour objectif de favoriser un peuplement « équilibré » au sein du
pare social de la Communauté de Communes Sud Avesnois, par la mobilisation de tous les
partenaires autour d’objectifs partagés et de pratiques harmonisées. Il définit de maniére
partenariale : des secteurs prioritaires et des objectifs d’attributions pouvant étre différenciés
selon ces secteurs, les modalités spécifiques a adopter en cas de relogement, les pratiques de
coopérations entre bailleurs et réservataires,...

Pour prendre en compte ces enjeux, notamment dans le cadre des relogements nécessaires du
NPNRU, la Communauté de Communes Sud Avesnois et la ville de Fourmies élaboreront une
charte de relogement intercommunale. En outre, la cellule de relogement sera inter-bailleur et
intercommunale.

Si le Contrat de Ville 2015-2020 ne s'est pour 'instant pas traduit par 'engagement d’'une
réflexion sur les équilibres de peuplement, qui reste donc a réaliser, les bailleurs sociaux du
territoire bénéficient déja d’une habitude de travail en commun, héritée du premier PRU sur
les quartiers de la Marliére et Malakoff. La cellule relogement, ainsi que la signature d’'une
Convention de Gestion Urbaine de Proximité (GUP)?7 ont en effet été pensés sur le mode de
I'inter-bailleur.

Ces deux instances sont toujours en place aujourd’hui avec :
- Une extension de la GUP a 'ensemble du territoire communal ;

- Laconstitution d'une « cellule de veille », suite au relogement, se réunissant a échéance
trimestrielle.

La détente du marché de I’habitat & Fourmies rend toutefois complexe cet exercice, en laissant
peu de marges de manceuvre aux bailleurs sociaux.

27 La GUP concerne lamélioration du cadre de vie des habitants par une meilleure gestion de leur
quartier pouvant impliquer des actions favorisant notamment la propreté (gestion des déchets, des
encombrants, entretien des espaces), l'organisation des déplacements (sécurité routiére, qualité des
cheminements piétons et adéquations aux pratiques), le vivre ensemble (adéquation de l'offre en
équipements et services, animations, lien social, tranquillité etc.) ete. Afin d'atteindre ces objectifs, la
GUP privilégie les modes de travail partenariaux, les coopérations entre acteurs et la participation des
habitants.
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8.1 GOUVERNANCE

Selon le contrat de Ville :

La situation du contrat de ville est particuliére du point de vue de sa mise en ceuvre et de sa
gouvernance, puisqu’il porte sur un seul quartier prioritaire réglementaire localisé a Fourmies,
ainsi que sur trois autres communes en veille active, qui donnent de fait au contrat une
dimension intercommunale, Compte-tenu de ces particularités, les partenaires du contrat
souhaitent mettre en place une ingénierie et une gouvernance assise sur les trois principes
suivants :

1. De maniére complémentaire & I'intervention prioritaire menée sur le quartier prioritaire de
Fourmies, une attention particuliére sera portée aux territoires de veille active couverts par le
contrat de ville ;

2. La transversalité de certaines actions, leur plus grande pertinence 4 un échelon consolidé,
les opportunités de mutualisation et d’économies d’échelle rendent le portage stratégique
intercommunal du contrat opportun et pertinent ;

3. En revanche, la Communauté de Communes Sud Avesnois ayant fait le choix de ne pas se
doter de la compétence « Politique de la ville », et le contrat de ville portant avant tout sur le
quartier prioritaire de Fourmies, le pilotage opérationnel du contrat s’opérera au niveau de la
Ville de Fourmies, en appui sur ses équipes techniques.
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Source : Contrat de Ville 2015-2020

Le pilotage stratégique et politique du projet NPNRU sera assuré par la ville de Fourmies en
étroite collaboration avec la Communauté de Communes Sud Avesnois dans le cadre d’un comité
de pilotage.

Le comité de pilotage, qui se réunira au [moins trois fois par an, aura vocation a:

o Conduire le projet dans sa globalité (stratégie générale du projet, conventionnement) ;

e Suivre les engagements pris dans le protocole de préfiguration : calendrier de
lancement et suivi des études ;

e Valider la convention financiére NPNRU ;

e Suivre et évaluer le projet ;

«  Suivre I'élaboration du bilan du relogement, la mise en ceuvre des actions de cohésion
sociale prévues dans le cadre du volet territoriale du Contrat de ville.

Ce comité de pilotage regroupe Iensemble des signataires du protocole de
préfiguration et des conventions financieres.
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8.2 CONDUITE DE PROJET

S'agissant de la conduite de projet, le pilotage opérationnel de I'ensemble des projets
NPNRU sera assuré par le Directeur de la rénovation urbaine de la ville de Fourmies en
associant les services de la Communauté de Communes Sud Avesnois, les autres directions
municipales concernées (Direction de 1a Solidarité Urbaine, Urbanisme / Affaires
immobiliéres, Services techniques, Troisiéme révolution industrielle, Fisac,...) et le CCAS dela
commune de Fourmies.

Un comité technique, piloté par le Directeur de la rénovation urbaine, se réunira une fois
tous les mois. Ce dernier aura vocation 4 :
* Lancer et suivre les études programmées dans le cadre du protocole de préfiguration ;
* Elaborer la convention financiére NPNRU §
* Réaliser le montage opérationnel et financier de chacune des opérations intégrées 4 la
convention financiére NPNRU ;
* Suivre toutes les opérations mises en ceuvre,

Des réunions spécifiques pourront étre organisées en fonction des besoins.

8.3 ASSOCIATION DES MAITRES D’OUVRAGE ET DES FUTURS
INVESTISSEURS PRIVES

Les modalités de pilotage du projet sont précisées dans I'article 8.1 « Gouvernance » (cf. page
79 et annexe 4).
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Les opérations financées par 'ANRU dans le cadre du Protocole de préfiguration, ci-apres
présentées, sont détaillées dans le tableau en annexe 7. Le financement des opérations
suivantes est réalisé conformément aux modalités prévues dans le titre II du Reglement
général de TANRU relatif au NPNRU.

Les opérations financées par PANRU dans le cadre du présent Protocole de préfiguration, ci-
aprés présentées, sont détaillées dans le tableau en annexe 7. Leur financement par 'ANRU est
réalisé conformément aux modalités prévues dans le titre II du Réglement général de 'AN RU
relatif au NPNRU et dans le Réglement financier de PANRU relatif au NPNRU. Ce tableau
financier des opérations physiques indique pour ces opérations l'assiette de financement telle
que définie par le RGA relatif au NPNRU, le taux de financement sur assiette, le montant du
concours financier de TANRU, le calendrier opérationnel et 'ensemble des cofinancements
mobilisés.

Ces opérations peuvent démarrer 4 compter de la date de signature du présent Protocole sauf
pour les opérations dont le démarrage a été autorisé préalablement par le Directeur général ou
le Comité d’engagement de 'TANRU (cf. page 83 et annexe 19). Les dates de prise en compte
des dépenses sont précisées opération par opération ci-apres.
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9.2 MODALITES DE FINANCEMENT PAR L’ANRU DES ETUDES, DES
EXPERTISES ET DES MOYENS D’ACCOMPAGNEMENT DU PROJET ET
ACCOMPAGNEMENT DES MENAGES, PREVUS DANS LE PROGRAMME DE
TRAVAIL

9.2.1 Les études, expertises et moyens d’accompagnement du projet

Les différentes études, expertises et moyens d’accompagnement du projet sont précisés
dans le tableau ci-apres.
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Les conclusions de ces études et expertises du programme de travail feront l'objet d'une

présentation synthétique dans le dossier remis 4 TANRU et a ses partenaires en vue de la
signature d'une Convention Pluriannuelle de Renouvellement Urbain.

9.2.2 L'accompagnement des menages

Le Groupe Sambre Avesnois Immobilier / Avesnoise a participé au Premier Programme de
Renouvellement Urbain. Ce dernier apportera son savoir-faire et son ingénierie afin de réaliser
dans les meilleurs conditions le relogement des ménages concernés par le NPNRU de la
Commune de Fourmies.

1’OPH Fourmies Habitat s’est engagé a mettre 4 disposition son ingénierie pour réaliser dans
les conditions les plus optimales le relogement des ménages.

9.3 MODALITES DE FINANCEMENT PAR L’ANAH DES ETUDES ET
DES EXPERTISES DU PROGRAMME DE TRAVAIL

L’attribution et le versement des subventions de 'ANAH s'effectuent conformément aux
modalités prévues par ses reglements.

Au titre du présent Protocole, aucune subvention auprés de 'ANAH a été sollicitée (cf. annexe
9).

9.4 MODALITES DE FINANCEMENT PAR LA CAISSE DES DEPOTS DU
PROGRAMME DE TRAVAIL

Les opérations financées par la Caisse des Dépdts, ci-aprés présentes, sont mentionnées en
annexe 10.

Les modalités d’intervention sont précisées dans des conventions a signer entre la Caisse des
Dépbts et les différents maitres d’ouvrage concernés et ce, sous réserve de l'accord du comité
d’engagement compétent.

Au titre du présent Protocole, 'engagement de la Caisse des Dépodts et Consignations est de
3 876 € (cf. tableau page 72).
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Groupe
Libellé de Maitre Copi! o[- Ealsse 1% ville de o dambre
I'Opération d’ouvrage total HT des ANRU | Région Fourtiies Fourmies Avesnois Epareca
dépots Habitat Immobilier
/ Avesnoise
Etude
concernant le
développement Epareca 11628 € 3876 € 3876 € 3876 €
économique et
commercial J
9.5 MODALITES DE FINANCEMENT DU PROGRAMME DE TRAVAIL
PAR LE PIA VDS
Sans objet.

9.6 SOUTIEN DE LA REGION AUX ETUDES DANS LE CADRE DE LA
PREFIGURATION NPNRU

Conformément a la délibération 20170046 du 2 février 2017 relative au Soutien de la Région
Hauts-de-France au Nouveau Programme de Renouvellement Urbain, la Région a décidé
d’accompagner les quartiers retenus au titre du NPNRU.

Le précédent Programme National de Rénovation Urbaine a révélé les enjeux stratégiques du
partenariat Etat / ANRU / Région en termes d’aménagement, d’équilibre et d’égalité des
territoires. La cohésion de l'action menée a été déterminante  pour remédier aux
dysfonctionnements urbains ciblés, tout en ayant un effet avéré sur I'économie régionale, tant
en termes d’emplois créés et maintenus qu’en termes d’activité des entreprises du BTP.

C'est avec le méme objectif de cohésion sociale, de développement urbain et de développement
économique que la Région Hauts-de-France entend s'inscrire dans le Nouveau Programme
National de Renouvellement Urbain (NPNRU) en proposant une nouvelle politique
harmonisant ses dispositifs et apportant un véritable levier pour les territoires.

Conformément 4 la délibération n°20161396 en date du 13 octobre 2016 relative au « Cadre
d’intervention régional en faveur des quartiers de la Politique de la Ville pour la période
2017-2021 - Principes, cadrage et modalités de mise en ceuvre », la Région s’inscrit dans une
démarche globale d’accompagnement des contrats de ville. Cet engagement aux cotés des
Etablissements Publics de Coopération Intercommunale (EPCI) s’appuie sur la mobilisation
des politiques de droit commun et des crédits specifiques relatifs a la politique de la ville et au
NPNRU.

Plus particuliérement dans sa délibération 20170046 du 2 février 2017 relative au Soutien de
la Région Hauts-de-France au Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain, elle
a décidé d’accompagner les quartiers retenus au titre du NPNRU.
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A ce titre, les Projets de Renouvellement Urbain s'inscriront dans des démarches de
~ développement intégré et ces derniers pourront mobiliser des crédits régionaux
« renouvellement urbain » sur:

¢ Le développement économique des quartiers ;

« L’innovation sociale et/ou numérique ;

e Le traitement de Phabitat ancien dégradé et la réhabilitation du parc social ;
e Le renouvellement de loffre de services & travers les équipements publics ;
o L’aménagement urbain et 'attractivité.

La délimitation de périmétres précis (4 la rue) pour les guartiers retenus exclut dans la plupart
des cas le foncier mutable immédiatement et rend difficile la mise en ceuvre de la diversité des
fonctions des quartiers exigée par tous, notamment au bénéfice du développement
économique. La Région s’ouvre ainsi le droit, aux cotés des maitres d'ouvrage potentiels
(collectivités, bailleurs, entreprises,...) et selon les projets susceptibles d’étre développés,
Jintervenir et de mobiliser ses financements en dehors des périmétres retenus par 'ANRU,
pour autant que les projets concernés soient en lien direct avec le retournement d'image du
quartier, au service d’'une nouvelle attractivité et/ou au bénéfice des populations des quartiers
en question.

Le Protocole de préfiguration est la premiére étape de contractualisation du projet de
renouvellement urbain (programme d’études et moyens d’ingénierie) afin de participer a la
définition des opérations qui conduiront 4 la transformation de ces quartiers.

Dans ce contexte, la Région pourra financer :

o Les études globales pré-opérationnelles, type master plan ;

¢ Des études complémentaires sur des thématiques faisant référence aux priorités
d’intervention du Conseil Régional, notamment en termes de développement
économique, d’innovation et d’attractivité.

La participation financiére de la Région A ces études est subordonnée & une validation
technique préalable des cahiers des charges soit par les services régionaux instructeurs du
NPNRU ou des directions opérationnelles si le financement reléve de crédits de droit commun
de la Région. Elle fera l'objet d'une affectation par délibération des instances concernées
(commission thématique ; commission permanente)

Ces opérations feront l'objet d'une instruction par les services au fur et a mesure de leur
opérationnalité selon les modalités d'intervention fixées. Les dossiers de demande de
subvention seront instruits sur la base des consultations engagées par le maitre d’ouvrage afin
de définir les modalités de calcul de la dépense subventionnable propre & chaque opération
dans la limite des crédits réservés et sous réserve du budget annuel régional.

La signature des protocoles et la participation régionale aux financements des études précisées
ci-dessus n’engagent la Région ni sur la définition des périmétres étudiés ni sur le financement
des opérations d'investissement ultérieures. Ces éléments seront examinés dans le cadre de
conventions opérationnelles de chaque nouveau projet de renouvellement urbain.

Le financement des études dans le cadre des protocoles de préfiguration sera intégre aux
engagements financiers de la Région au titre du NPNRU.
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La Région sera associée 4 'ensemble des démarches de suivi du programme de travail et des
opérations d’investissement. Le porteur de projet pourra organiser spécifiquement des points
d’avancés, en format plus restreint, autant que de besoin et sur demande du représentant de la
Région.

ATachévement du programme de travail, le porteur de projet déposera aupres du représentant
de la Région le dossier présentant le programme urbain détaillé et le(s) projet(s) résultant des
études prévues au programme de travail, en vue d’une contractualisation avec la Région par
une convention pluriannuelle de renouvellement urbain.

Sa participation est subordonnée  la validation technique préalable des services instructeurs
du NPNRU.

Au titre du présent Protocole, 'engagement de la Région Hauts-de-France est de 18 876 €
(cf. tableau page 72).

Les opérations financées par la Région Hauts-de-France sont mentionnées dans le tableau ci-
apres :

Groupe
Libellé de Maitre Coilt i Colsee | il OFH Satiibive
I'Opération douvrage total HT Région | ANRU des Fourhues Fourmies Avesnois Epareca
dépots Habitat Immobilier
/ Avesnoise
Etude de
programmation Ville de QanE .| otk g o T o 0€
urbaine et Fourmies 7 5 Q7,080 5 375 375
sociale
Etude
concernant le
développement Epareca 11628 € 3876 € 3876 € 3876 €
économique et
commercial J

Dans le cadre du protocole, il est prévu une analyse du
sur les quartiers en rénovation

9.7 L’ACCOMPAGNEMENT DE L’EPARECA

favorable (cf. annexe 14).

S’agissant du quartier de I'Espérance, la commune d
développement d’une offre commerciale et d

notamment, pour répondre aux besoins

I faut préciser que la faible densité de population desservie (1
invite a la plus grande prudence sur le p

De la population captive du
De la nouvelle

derriéere la Tour ;
Des usagers potentiels du quartier (groupe scolaire, future zone industrielle).
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potentiel commercial global avec un focus
urbaine (cf. tableau page 72). L'EPARECA a émis un avis

e Fourmies s’interroge sur le potentiel de
e service de proximité inexistante aujourd’hui,

quartier (résidence pour personnes agées et EHPAD) ;
population qui devrait s’installer 4 terme sur un foncier a urbaniser

500 habitants dans le quartier)
otentiel de reconstitution d'une offre de proximité méme




modeste. Dés lors, 'Epareca propose d’expertiser le potentiel dés que la réflexion urbaine sera
stabilisée et d’approfondir, le moment venu, I'hypothése d’'un projet innovant de type point
multiservices.

Ainsi, "EPARECA préconise, de conduire, dans un premier temps, une étude commerciale basée
sur des enquétes de comportements d’achat (200 ménages) sur un périmétre assez large.

’

L’EPARECA sera associé a la réalisation de I'étude mise en ceuvre par la CCI Grand Hainaut
Hauts-de-France (cf. annexe 15) qui réalisera un diagnostic du potentiel commercial au centre-
ville. Ces deux études seront articulées avec le dossier FISAC. En outre, 'étude de I'EPARECA
sera également articulée avec I’étude urbaine.

En fonction des conclusions de cette étude, 'TEPARECA pourrait porter une étude de faisabilité
(estimé & 20 000 € HT, cf. annexe 16) pour l'installation d'un concept innovant sur le secteur le
plus propice (L’Espérance ou Trieux).

Au titre du présent Protocole, 'engagement de PEPARECA est de 3 876 € (cf. tableau page 72).

9.8 MODALITES DE FINANCEMENT DU PROGRAMME DE TRAVAIL
PAR LA COMMUNE DE FOURMIES

Au titre du présent Protocole, I'engagement de 1a Commune de Fourmies est de 185 100 € i
tableaux pages 72 et 83), & savoir :

e Conduite de projet : 86 250 € ;

e Mission dAMO: 35100 €

o Ftude portant sur I'Habitat : 25 000 €

¢ FEtude de programmation urbaine et sociale : 15 000 €

e Ftude de définition de la vocation de ’écoquartier : 18 750 €.

9.9 MODALITES DE FINANCEMENT DU PROGRAMME DE TRAVAIL
PAR D’AUTRES PARTENAIRES

Les modalités de financement par les autres partenaires sont précisees dans les paragraphes
suivants.

9.9.1 Modalités de financement par la Communauté de Communes
Sud Avesnois

L'opération financée par la Communauté de Communes Sud Avesnois est présentée dans le
tableau ci-apres.
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Groupe

sur Uhabitat

Avesnois / Ville
de Fourmies

Libell¢ de Maitre Cofit Ville de ars Sambre
I'Opération d’ouvrage total HT CCRA ANSL Fourmies Fourmies Avesnols
P & Habitat Immobilier
/ Avesnoise
Communauté de
E "
tude portant Communes Sud waoane | ssee S avn e 55 606

Au titre du présent Protocole, 'engagement de la Communauté de Communes Sud Avesnois
est de 25 000 € (cf. tableau page 72).

9.9.2 Modalités de financement par 'OPH Fourmies Habitat

L’opération financée par 'OPH Fourmies Habitat est présentée dans le tableau ci-aprés.

Groupe
Libellé de Maitre Cotit orm ¥ Ville de Sambre
'Opérati 5 2 Fourmies ANRU | Région : Avesnois Epareca
pération d’ouvrage total HT g Fourmies s
Habitat Immobilier
/ Avesnoise
Etude de
rogrammation Ville de
p ugrbaz'ne o oI e 75 000 € 3750 € 37500€ | 15 000€ 15 000 € 3750 €
sociale

Au titre du présent Protocole, l'engagement de TI'OPH Fourmies
3 750 € (cf. tableau page 72).

Habitat est de

9.9.3 Modalités de financement par le Groupe Sambre Avesnois
Immobilier / Avesnoise

L'opération financée par le Groupe Sambre Avesnois Immobilier / Avesnoise est présentée dans
le tableau ci-apreés.

Groupe
Libellé de Maiitre Coit Satnhre o Ville de OFH.
PIC TR g Avesnois ANRU | Région . Fourmies Epareca
I’Opération d’'ouvrage total HT i Fourmies x
Immobilier Habitat
/ Avesnoise
Etude de
programmation Ville de
sifbainaa: Fourimics 75 000 € 3750 € 37500€ [ 15000€ 15 000 € 3750€
sociale
g1
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Au titre du présent Protocole, I'engagement de le Groupe Sambre Avesnois Immobilier /
Avesnoise est de 3 750 € (cf. tableau page 72).
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10. OPERATIONS D’INVESTISSEMENT

FINANCEES DANS LE PROTOCOLE DE
| PREFIGURATION

10.1 OPERATIONS FINANCEES PAR L’ANRU

Sans objet.

10.2 OPERATIONS FINANCEES PAR I’ ANAH

Sans objet.
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11.1 LA DUREE D’EXECUTION DU PROGRAMME PHYSIQUE

Chaque maitre d’ouvrage est tenu au respect du calendrier individuel des opérations prévu au
programme physique tel que détaillé aux articles 9.1, 9.2 et 10 du présent Protocole de
préfiguration (respectivement pages 83, 84 et 93).

Ce calendrier opérationnel se déroule entre la date de lancement opérationnel de la premiere
opération, & savoir le 1 février 2018 (Premier semestre 2018), et la date de fin opérationnelle de
la derniére opération, a savoir le 31 décembre 2019 (Second semestre 2019).

La date de fin opérationnelle des opérations d'ingénierie visées a l'article 9 (page 83) est prévue
au 30 septembre 2019.

Le calendrier opérationnel indique le lancement de chaque opération conformément aux
dispositions du Réglement financier de 'TANRU relatif au NPNRU.

11.2 LA DUREE ADMINISTRATIVE DU PROTOCOLE DE
PREFIGURATION

Le présent Protocole de préfiguration prend effet a compter de la date de signature de ce dernier.
Ce dernier s’achéve le 31 décembre 2019 (date de fin de validité administrative).

L’ensemble du programme de travail (études, expertises, missions, conduite de projet et actions
4 mener pour préciser le programme urbain et les mesures de relogement des ménages et
d’accompagnement du changement), 'accompagnement des ménages, et a titre exceptionnel, les
opérations d'investissement financées dans le protocole devront donc étre achevés a la date
d’échéance du Protocole.
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12, CONDITIONS DE FINALISATION DU PROJET
DE CONVENTION PLURIANNUELLEDE

RENOUVELLEMENT URBAIN — POINTS DE
L RENDEZ-VOUS AVEC I’ANRU

A T'achévement du programme de travail, le porteur de projet déposera, auprés de TANRU, le
dossier présentant le programme urbain détaillé et les projets résultant des études prévues au
programme de travail, en viue d’une contractualisation avec TANRU par une convention
pluriannuelle de renouvellement urbain.
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13.1 CONTREPARTIES A LA MISE A DISPOSITION D’UESL-ACTION
LOGEMENT

Le financement par FANRU de Projets de Renouvellement urbain est conditionné par la mise
a disposition de contreparties au profit d’Action logement, conformément a la convention Etat
/ ANRU / UESL Action logement portant sur le NPNRU.

Conformément au réglement général de TANRU relatif au NPNRU, les signataires du protocole
s'engagent a respecter les termes de cette convention tripartite et a définir pendant la phase de
Protocole ces contreparties, notamment en termes de mise a disposition de foncier et de
réservations de logements locatifs sociaux.

13.2 INTEGRATION DES EXIGENCES D’INSERTION DES HABITANTS
DES QPV DANS LES MARCHES PUBLICS, NOTAMMENT DESTINEES
AUX OPERATIONS DU PROTOCOLE

Les porteurs de projet s'engagent a respecter les orientations de la nouvelle charte nationale
d’insertion de TANRU adoptée par le Conseil d’administration du 24 mars 2015.

13.3 LE FINANCEMENT DES OPERATIONS CONTRACTUALISEES DANS
LE PROTOCOLE DE PREFIGURATION

13.3.1 Le financement des opérations par FANRU

Les dépenses finangables par 'Agence sont prises en comptes conformément aux conditions
décrites a Iarticle 1.2.1 du titre II du réglement général de TANRU relatif au NPNRU.

Les deux tableaux financiers précédents (pages 72 et 83) sont des tableaux prévisionnels des
dépenses et des recettes estimées, opération par opération, maitre d’ouvrage par maitre
d’ouvrage, qui, au sens du réglement financier, programment des crédits sur les ressources
financiéres du NPNRU.

En outre, le tableau financier des opérations physiques figurant a 'annexe 7, signé par le
porteur de projet et les maitres d’ouvrage reprend, en les classant par nature d’intervention,
maitre d’ouvrage par maitre d’ouvrage, I'ensemble des plans de financement des opérations
pour lesquelles un soutien financier de 'ANRU, au titre du NPNRU, est sollicité. Il fait ainsi
apparaitre les concours financiers ANRU, déclinés entre montants de subventions ANRU et
volumes de préts bonifiés le cas échéant. L'ensemble des co-financements sont
précisés (Conseil régional Hauts-de-France, Communauté de Communes Sud Avesnois,
commune de Fourmies, organismes HLM, Caisse des dépots, EPARECA).
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L'obtention des participations financiéres autres que celles de TANRU est de la responsabilité de
chaque maitre d’ouvrage.

Les subventions de TANRU sont attribuées sous réserve des dispositions du réglement général
et du réglement financier en vigueur a la date de I'engagement financier de I'opération et du
respect des engagements contractuels inscrits dans le présent Protocole de préfiguration.

Au titre du présent Protocole, 'engagement de 'ANRU est de 203 750 € (cf. tableaux pages 72
et 83).

13.3.2 Le financement des opérations par FANAH

Aucune subvention auprés de 'ANAH n’a été demandée au titre du présent Protocole de
préfiguration.

13.3.3 Le financement des opérations par la Caisse des Dépots

Les aides accordées par la Caisse des Dép6ts, mentionnées dans le tableau en annexe 10, et ses
modalités d’intervention, seront précisées dans des conventions & signer entre la Caisse des
Dépéts et les différents intervenants concernés et ce, sous réserve de I'accord des comités
d’engagement compétents.

Au titre du présent Protocole, 'engagement de la Caisse des Dép6ts et Consignations est de
3 876 € (cf. tableau page 72). ;

13.3.4 Le financement des opérations par d’autres partenaires

Cf. pages 86 4 92.

13.4 LE RESPECT DES REGLEMENTS DE L’ANRU

En cas de mentions contradictoires qui seraient inscrites dans le présent Protocole avec les
dispositions des reglements de ’Agence, ces derniers prévalent.

13.5 CONTROLE ET AUDITS

Conformément a I'article 4 du RGA et I'article VII du RF NPNRU, 'ANRU peut procéder a des
controles et audits aupres des bénéficiaires des concours financiers.
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Le porteur de projet et les bénéficiaires des concours financiers de '’Agence s’engagent a
communiquer 2 PANRU les documents et informations dont elle estime la production
nécessaire a linstruction des dossiers, aux paiements, au suivi et a I’évaluation des
engagements et objectifs du présent protocole de préfiguration.

Le cas échéant, ils faciliteront les contréles sur place ou sur piéces diligentés par TANRU.

En cas de contrdles sur place réalisés pour les besoins exclusifs des vérifications et évaluations
précitées, les contrdles sont exercés par des agents habilités par le Directeur général de
’ANRU. Les signataires du Protocole de préfiguration sont avertis au préalable et ces derniers
peuvent se faire assister d'un conseil. Le Directeur Général de TANRU peut également faire
appel a des agents habilités A effectuer le contrdle de 'administration (Inspection générale,...).
Le cas échéant, le porteur de projet et les bénéficiaires des concours financiers faciliteront
également les audits réalisés a posteriori par TANRU, portant sur I'intégralité des éléments
remis par le bénéficiaire d’'un concours financier de "TANRU.

13.6 CONSEQUENCES DU NON-RESPECT DES ENGAGEMENTS

Les manquements constatés dans l'application du présent Protocole de préfiguration font
l'objet d’'une analyse de leurs causes et conséquences diligentée par le Directeur Général de
’ANRU, en lien avec le Délégué territorial. Ce dernier prend éventuellement 1'avis du comité
d’engagement de T'ANRU, statue directement ou saisit, si nécessaire, son Conseil
d’administration.

Il peut décider :
 le rappel solennel au porteur de projet et aux maitres d’ouvrage de leurs engagements
contractuels ;

¢ la mise en ceuvre de mesures compensatoires ;
e la suspension des paiements pour un ou plusieurs maitres d’ouvrage ;

e laréduction des concours financiers attribués par 'Agence prévus dans le Protocole de
préfiguration, méme si ceux-ci portent sur un objet différent de celui ayant donné au
constat, qui peut impliquer le remboursement partiel ou total des aides attribuées par
I’Agence ;

e leréexamen du Protocole de préfiguration ;

e la suspension, voire la résiliation du Protocole de préfiguration.

Dans tous les cas, la décision prise est portée a la connaissance de 'ensemble des signataires
du protocole.

13.7 CLAUSES DE RENEGOCIATION DU PROTOCOLE

Le présent Protocole de préfiguration pourra donner lieu a renégociation dans le cas ou
seraient constatés des changements substantiels de I'environnement juridique et financier
dans lequel s’inscrit 'action de TANRU.

Par ailleurs, conformément a I'article 8.2 du titre III du RGA relatif au NPNRU, des évolutions

relatives aux dispositions du présent protocole peuvent nécessiter la réalisation d’un avenant
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dont I'instruction s’effectuera dans les mémes conditions que I'élaboration du protocole de
préfiguration.

Dans le cadre fixé par PANRU, les évolutions mineures n’impactant pas I’économie générale
du projet et les modifications techniques, ne nécessitent pas la réalisation d’'un avenant. Des
ajustements de la programmation financiére peuvent étre apportés dans ce cadre,
conformément a I'article 122 du réglement financier relatif au NPNRU.

13.8 TRAITEMENT DES LITIGES

Les litiges survenant dans I'application du présent protocole seront portés devant la juridiction
compétente du siége social de 'TANRU.

Pour ce que qui concerne les actions financées par 'ANAH, les litiges survenant dans
'application du présent protocole sont régis par le réglement général de TANAH.

13.9 CONDITIONS D’ATTRIBUTION DES CONCOURS FINANCIERS DE
L’ANRU

Les signataires du présent Protocole de préfiguration confirment avoir pris connaissance de
I'ensemble des conditions d’attribution des concours financiers de TANRU, précisées sans son
réglement général et son réglement financier relatifs au NPNRU.
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14.1 LA MOBILISATION DU PORTEUR DE PROJET ET DES MAITRES
D’0OUVRAGE DANS LE CADRE D’ACTIONS INITIEES PAR ’ANRU

La mise en ceuvre des programmes et des projets conduisent 'ANRU a initier des actions d’étude,
d’édition, de communication, d’animation, de formation, d’expertise, d’assistance et d’appui aux
projets, de capitalisation...Le porteur de projet et les maitres d’ouvrage s'engagent a participer a
ces actions pouvant concerner leur territoire, notamment en transmettant 8 'TANRU toutes les
informations nécessaires au bon déroulement de ces travaux.

Le porteur de projet et les maitres d’ouvrage s’engagent a permettre 4 leurs agents en charge de
la mise en ceuvre du projet de renouvellement urbain de participer aux réunions auxquelles ils
sont conviés par TANRU, notamment dans le cadre de réseaux d’acteurs du renouvellement
urbain. Ils s’engagent également & faciliter 'accés de leurs agents aux formations initiées par
’ANRU ou par ses partenaires.

Les frais de déplacements (transport, restauration, hébergement) que ces rendez-vous
occasionnent ainsi que les frais d’inscription a des formations entrent dans les frais de gestion
attachés aux postes qui peuvent étre subventionnés par 'ANRU conformément au RGA relatif
au NPNRU.

Par ailleurs, le porteur de projet et les maitres d’ouvrage faciliteront I'organisation de temps
d’échange dans le cadre des réseaux d’acteurs animés par FANRU (mise a disposition de salles
de réunion, organisation de visites,...).

En cas de mobilisation par TANRU de missions d’expertise, d’assistance et d’appui aux projets,
le porteur de projet et les maitres d’ouvrage s’engagent a y participer et a sassurer de
I'application des résultats de ces missions.

14.2 LA SIGNALETIQUE DES CHANTIERS

Le porteur de projet et les maitres d’ouvrage s’engagent & mentionner la participation de
’Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine et d’Action Logement sur toute la signalétique,
panneaux et documents relatifs a toutes les opérations financées dans le cadre du présent
Protocole de préfiguration, en y faisant notamment figurer leurs logotypes.
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Fait a Fourmies, le

En 4.3.. exemplaires.

Le Préfet Délégué pour 1'Egalité des Chances

Monsieur Maniel BARNIER
)

Le Délégué Territorial Adjoint de TANRU

Monsieur Daniel BARNIER

T La Directrice Régionale de la Caisse des Dépbts

Madame Gaélle VELAY

Le Président de la Communauté de Communes

Sud-Avesnol

Monsieur Jean-Luc PERAT

Le Maire de Fourmies

Monsieur M ckql HIRAUX
|

Le Président du Conseil régional Hauts-de-France

Monsieur Xavier BERTRAND

j/
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Le Président du Conseil Départemental du Nord La Directrice Générale d’Epareca

= c"wfﬂuk/

Monsieur Jean-René LECERF Madame Valérie LASEK

Le Directeur Général de ’'OPH Fourmies Habitat Le Directeur Général de la SA HLM I'Avesnoise

( W)
Monsieur Denis AUBOIS %onsieur Jean-Pierre CHOEL

Le Directeur Général de Partenord Habitat !

Monsieur Christophe BECUWE
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ANNEXE 2 : PLANS DES QUARTIERS QUI PEUVENT FAIRE L’OBJET D’UN
PROJET DE RENOUVELLEMENT URBAIN COFINANCE PAR ’ANRU

Rue Michel DUBOIS :
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Cour Carrée :
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Espérance :
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ANNEXE 3: PLANS PRESENTANT LES PREMIERES ORIENTATIONS
STRATEGIQUES A DEUX ECHELLES: A L’ECHELLE DU QUARTIER ET A
L’ECHELLE DU QUARTIER DANS SON ENVIRONNEMENT

Sites pressentis pour une intervention
d'intensité élevée sur I'habitat de type :
- démolition/reconstruction de produits
nouveaux (habitat privé)

- ou réhabilitation lourde/restructuration

Sites pressentis pour une intervention
d'ampleur moyenne sur I'habitat de
type : amélioration de la qualité de service
(AQS) et/ou résidentialisation

Centralité du quartier, marquée par la
présence d'un équipement (nouvelle maison
de 'Espérance) avec une programmation a
définir

Requalification des espaces publics :

embellissement et amélioration des liaisons
avec le reste dela Ville

Valorisation des liaisons pédestres
intercommunales

Ouvertures sur le paysage
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ANNEXE 4 : DESCRIPTION DE LA GOUVERNANCE ET DE LA CONDUITE DE
PROJET '

Le pilotage stratégique et politique du projet NPNRU sera assuré par la ville de Fourmies en
étroite collaboration avec la Communauté de Communes Sud Avesnois dans le cadre d’un comité
de pilotage.

Le comité de pilotage, qui se réunira au moins trois fois par an, aura vocation 3 :

* Conduire le projet dans sa globalité (stratégie générale du projet, conventionnement) ;

* Suivre les engagements pris dans le protocole de préfiguration : calendrier de
lancement et suivi des études ;

e Valider la convention financiére NPNRU 3

* Suivre et évaluer le projet ;

¢ Suivre I'élaboration du bilan du relogement, la mise en ceuvre des actions de cohésion
sociale prévues dans le cadre du volet territoriale du Contrat de ville.

Ce comité de pilotage regroupe I’ensemble des signataires du protocole de
préfiguration et des conventions financiéres.

S’agissant de la conduite de projet, le pilotage opérationnel de I'ensemble des projets
NPNRU sera assuré par Monsieur Stéphane SAUX, Directeur de la rénovation urbaine de la
ville de Fourmies, en associant les services de la Communauté de Communes Sud Avesnois, les
autres directions municipales concernées (Direction de la Solidarité Urbaine, Urbanisme /
Affaires immobiliéres, Services techniques, Troisiéme révolution industrielle, Fisac,...) et le
CCAS de la commune de Fourmies.

Un comité technique, piloté par le Directeur de la rénovation urbaine, se réunira une fois
tous les mois. Ce dernier aura vocation 4 :
* Lancer et suivre les études programmées dans le cadre du protocole de préfiguration ;
* Elaborer la convention financiére NPNRU :
* Réaliser le montage opérationnel et financier de chacune des opérations intégrées i la
convention financiére NPNRU ;
* Suivre toutes les opérations mises en ceuvre.

Des réunions spécifiques pourront étre organisées en fonction des besoins.
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ANNEXE 5 : SYNTHESE DES DIAGNOSTICS ET ETUDES DEJA REALISES

¢ Diagnostics en marchant :

Espérance

Rue de la rge etrue V. Dellou

30 mai 2016

Rue V. Delloue 30 mai 2016

Rue V. Delloue 30 mai 2016

Rue Jeanne III 30 mai 2016

Rue Fridley 20 mai 2016

Rue V. Delloue 30 mai 2016

Rue Jeanne III 30 mai 2016

Rue V. Delloue et Rue Jeanne I1I 30 mai 2016
Rue de Fridley 30 mai 2016

Rue de Fridley 30 mai 2016
Terrain 30 mai 2016

Terrain 30 mai 2016

Terrain 30 mai 2016
Parking Tour Jeanne II1 30 mai 2016
Rue V. Delloue 30 mai 2016

Centre-ville

Rue Cousin Corbier

11 juillet 2016

Rue Saint-Louis

11 juillet 2016

Rue Saint-Louis

11 juillet 2016

Rue Saint-Louis

11 juillet 2016

Rue Jean Jaures

11 juillet 2016

Rue Jean Jaures

11 juillet 2016

Rue Saint-Louis

11 juillet 2016

Rue Saint-Louis 11 juillet 2016
Rue des Verreries 4 juillet 2016
Rue du Conditionnement 4 juillet 2016

Rue Saint-Louis

11 juillet 2016

Rue Jean Jaures

11 juillet 2016

Rue Cousin Corbier

11 juillet 2016

Rue Cousin Corbier

11 juillet 2016

Rue Edouard Verpraet

11 juillet 2016

Rues Cousin Corbier et St Louis

11 juillet 2016

Rue Saint-Louis

11 juillet 2016

Rue Saint-Louis

11 juillet 2016

Rue Saint-Louis

11 juillet 2016
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Rue Alphonse Moreau

11 juillet 2016

Rue Marcel Ulriei

4 juillet 2016

Rue Cousin Corbier

11 juillet 2016

Rue Cousin Corbier

11 juillet 2016

Rue Cousin Corbier

11 juillet 2016

Rue Cousin Corbier

11 juillet 2016

Rue Cousin Corbier

11 juillet 2016

Rue Cousin Corbier

11 juillet 2016

Rue Edouard Verpraet

11 juillet 2016

Rue Saint-Louis

11 juillet 2016

Rue Saint-Louis

11 juillet 2016

Rue Saint-Louis

11 juillet 2016

Rue Saint-Louis

11 juillet 2016

Rue Jean Jaurds 11 juillet 2016

Rue Cousin Corbier 11 juillet 2016

Rue Charles Petit 04 juillet 2016
Rue Du Maire Coppeaux 31 mai 2016
Rue Du Maire Coppeaux 31 mai 2016
Rue Du Maire Coppeaux 31 mai 2016
Rue Du Maire Coppeaux 31 mai-2016
Rue Du Maire Coppeaux 31 mai 2016
Rue Du Maire Coppeaux 31 mai 2016
Rue De le République 31 mai 2016
Rue Du Maire Coppeaux 31 mai 2016
Rue Du Maire Coppeaux 31 mai 2016
Trieux Rue Du Maire Coppeaux 31 maij 2016
Rue Du Maire Coppeaux 31 mai 2016
Rue Du Maire Coppeaux 31 mai 2016
Rue Du Maire Coppeaux 31 mai 2016
Rue Du Maire Coppeaux 31 mai 2016
Rue Du Maire Coppeaux 31 mai 2016
Rue Du Maire Coppeaux 31 mai 2016

Les Tilleuls 20 juin 2016
Les Tilleuls 20 juin 2016
Les Tilleuls 20 juin 2016
Les Tilleuls 20 juin 2016
Les Tilleuls 20 juin 2016
Les Tilleuls 20 juin 2016
Les Tilleuls 20 juin 2016
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Les Tilleuls 20 juin 2016 ]

Rue Guy Moquet 16 juin 2016

Rue Jules Guesde 11 octobre 2016

R Rue Jules Guesde 11 octobre 2016

Rue Jules Guesde 11 octobre 2016

Rue Jules Guesde 11 octobre 2016
Malakoff 27 juin 2016
Allée des Renvideurs 27 juin 2016
Malakoff 27 juin 2016
Place Claude Jourdain 27 juin 2016
. Résidence le Malakoff 27 juin 2016

Marliére - =

Résidence le Malakoff 27 juin 2016
Résidence le Malakoff 27 juin 2016
Place Claude Jourdain 27 juin 2016
Résidence le Malakoff 27 juin 2016
Résidence le Malakoff 27 juin 2016

Rue Jeanne III ) e 2 ji 201
Rue Jeanne III 26 juin 2017
Rue de Fridley 26 juin 2017
Parking Tour Jeanne IlI 26 juin 2017
Intersection rue V. Delloue et rue Jeanne 26 juin 2017
Espérance 1l
Rue Jeanne III 26 juin 2017
Rue de Fridley 26 juin 2017
Rue de Fridley 26 juin 2017
Rue de la Forge 26 juin 2017
Rue de la Forge 26 juin 2017
Centre-ville Eglise Saint-Pierre 22 juin 2017
N°54 rue Jules Guesde 19 juin 2017
Rue Bouret 19 juin 2017
Chemin école Mendes-France 19 juin 2017
Place de 1'Eglise 19 juin 2017
Trieux Rue des Cléments 19 juin 2017
Eglise de Trieux 19 juin 2017
Chemin derriére école Mendés-France 19 juin 2017
Quartier Bellevue 19 juin 2017
Ecole Mendés-France 19 juin 2017 Bl
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Quartier Bellevue

19 juin 2017

Quartier Bellevue

19 juin 2017

Avenue Joliot Curie

19 juin 2017

Quartier Bellevue

19 juin 2017

Avenue Joliot Curie

19 juin 2017

Quartier Bellevue

19 juin 2017

Avenue Joliot Curie

19 juin 2017

Avenue Joliot Curie

19 juin 2017

Avenue Joliot Curie

19 juin 2017

Intersection rue des Cléments et avenue
Joliot Curie

19 juin 2017

Centre-ville

Ecomusée

16 janvier 2018

Rue Bleue

31 janvier 2018

Rue Croiset Eliet

31 janvier 2018

25 rue Jean Jaurés

1 février 2018

52 rue des Eliets

6 février 2018

Espérance

Rue du général Leclerc

16 janvier 2018

* Diagnostic local de santé en 2009
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ANNEXE 6 : PRESENTATION ET PLAN DE LOCALISATION DES OPERATIONS
EN COURS DE REALISATION ‘

Sans objet.
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ANNEXE 7 : TABLEAU FINANCIER DES OPERATIONS PHYSIQUES RELATIF AU PROTOCOLE DE PREFIGURATION
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ANNEXE 8 : PLANNING DE REALISATION DES ACTIONS DU PROGRAMME
DE TRAVAIL ¥

2018 2019

a

fmrw Fay Mars Avr M Juin Juil Aot Sept Oct Nov Dec | Jany Févr Mars Auril MeF duin Juil Aodt Sepk Det Now Déc
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signature
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116

Protocole de préfiguration NPNRU de la Commune de Fourmies



ANNEXE 9 : TABLEAU DES FINANCEMENTS DE L’ANAH

Sans objet.
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ANNEXE 11: CONVENTION CADRE RELATIVE AU PROGRAMME
D’INVESTISSEMENTS D’AVENIR « VILLE DURABLE ET SOLIDAIRE » LE CAS
ECHEANT

Sans objet
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ANNEXE 12 3 FICHES DESCRIPTIVES DES OPERATIONS
CONTRACTUALISEES '

Sans objet
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ANNEXE 13 : LA NOTE D’ORIENTATION BUDGETAIRE DE LA VILLE DE
FOURMIES

La Ville de Fourmies a déja mené plusieurs projets de reconquéte urbaine et de requalification,
qui ont enclenché une dynamique qui doit se traduire dans la durée notamment aujourd’hui
dans le cadre du NPNRU. Pour son territoire, cela concerne au titre de I'intérét régional, une
grande partie du centre-ville ainsi que le quartier dit de I'Espérance et les ensembles Michel
Dubois et Cour Carrée, ol la ville ambitionne une intervention plus conséquente.

Parallelement, la Ville de Fourmies s’est lancée dans une dynamique durable - la Troisiéme
Révolution Industrielle, comme un puissant moteur de développement économique.

De nombreux projets voient le jour dans les secteurs les plus divers : des toitures végétalisées
en lien avec les lycéens de Camille-Claudel, le développement de liaisons douces, la création
d’un écoquartier, la création d'un garage solidaire ou d’un un atelier vélo, I'installation de
bornes électriques et de panneaux photovoltaiques, 'aménagement de jardins partagés, la
construction de batiments passifs, I'exploitation de fiches industrielles comme I'ancien Dia, la
création d’'un fablab et d’espaces de coworking,...

Afin de planifier ses grands investissements et assurer leur concrétisation dans le temps, la

commune a travaillé sur un Plan pluriannuel d'investissement :

'FSTTL 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | Partville | Cofinancements
Regroupement
scolaire 1732000 | 1000000 | 732000 1065723 666277
Aragon/Perret
Regroupement
scolaire Les 2000000 2000000 1300000 700000
Glycines
Eurovélo 1900000 | 500000 700000 700000 570000 840000
Tiers lieux 3400000 1650000 | 1750000 1762000 1638000
Cinéma 4707614 | 1000000 | 3707614 1144751 3562863
Ecomusée 7435274 2800000 | 2034474 2570800 1459342 5975932
Stade
Lagrange 2500000 | 500000 | 1500000 | 1500000 1372000 1128000
Beoguarter: 000000 000000 000000
TOTAL 26,7M€ 11,7M€
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ANNEXE 14 : LE COURRIER D’ENGAGEMENT DE L’EPARECA AINSI QUE LA
DELIBERATION DU CONSEIL D’ADMINISTRATION

f
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Otint . Saiskin Egurmcs " 1 & FEV, 2008
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Cuiarded du 'Exfara’on
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ANNEXE 15 : L’ETUDE DE LA CCI GRAND HAINAUT HAUTS-DE-FRANCE

Le diagnostic de la CCI Grand Hainaut Hauts-de-France aura vocation a réaliser :
o Une étude compléte des comportements d’achats des habitants du territoire. Cette
derniére permettra d’appréhender les enjeux du territoire en matiére de commerce ;
o Une analyse des commerces manquants sur le territoire communal et une définition de
nouveaux potentiels de développement ;
¢ Un diagnostic du linéaire commercial du centre-ville afin d’apporter des pistes de
réflexions.

S'agissant de I'étude des comportements d’achats, cette analyse aura pour objectif d’apporter un
regard inédit sur le comportement d’achat des ménages et le fonctionnement commercial du
territoire concerné. Ce diagnostic sera un outil de travail et de réflexion pour appréhender les
enjeux du territoire en matiére commercial.

En ce qui concerne les deux derniéres analyses, en tant qu'acteur clef du développement local, la
commune de Fourmies met en ceuvre des actions visant a maintenir et & développer le tissu
commercial. Ces deux études permettront a la ville :
e D’avoir un bilan des forces et faiblesses du centre-ville commercants ;
o D’obtenir des pistes de réflexion concrétes afin d’aider a la fixation d’objectifs et ala prise
de décisions.

Le cofit de cette étude est de 10 500 € TTC.
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ANNEXE 17 : LE COURRIER DE L’OPH FOURMIES HABITAT

'FOURMIES HABITAT

 Fourmles, je 19 février 2018
e : - Monsiewr Mickatl HIRAUK
i : Maice de Fourmies
: Hotel da Ville

N . £ o Pt O T R T YT ' %ﬁd;:u‘g:i

Dancher gaded paar Besls A0B0ON

01319067,

Mot daskersRonbioncriies &

Chiet: HPNRU « Esperance » / Protocole de prél guration / Engasement de Fourmles Habtat

Monsieur ke Mairs,

Le devenir du site de FEspdrande 00 FOPH de Fourmies gére, notammant, 192 lagements

Mocutifs repartis sur 3 imemeubles colectife panticipe 3 1 Rl Fune préoccupation que nous
~ partateons of dunk dimarche volontariste que nows sochaitons porter ¥n fermes de
tenosrvellement urbain et de renforcernent de b qualité de service [.].

~ Construst par Ja Ville ot donc vous-mime et w3 &quipes, le protocole de préfguration dans le

 Cacie iy NPNRU décline préceément notre ambition commene pour donner A r quartier do
PEspérance une nowwele perspective gul récandlie besoins des habitants, nouveais modes
d vie, urbanisme rencuveié ot cahérence tomitoriale,

Acr stade des études, des rencontees 81 s partensdiat instalid entre nas services et dauipes,
il e sl B Fdvidente scantinl de uniic rA3Hirmor Fongagumuent du Faurmies Habitss yee
et aut cbt6s da b Vit de Fourmies pour soutenir et sccompagner, concrbtement, B mise en
~ Oere et rAussie de ce projet ds ranouvelima et Urbin du guartier de Mispérance.

Le romisé d'engagement de FANRY, 3u cal ot lors €1/00 & Pssue do sa réunion du 5 janvier
1017, avad Py emetire quelques questionnements qUAnt aux capscités pour FOPH de
. Fournas de soutenr finarcaverment un tel projet. Les services de IEtat (DOTM] avaiert

- albeurs pu, dks 2016, relayor ls svpma do type d4 questionnement, ce qul avakt contribud 3
aranter lo contrdie 2016-2017 de FANCOLS. Sur catte dimension 3 la fuls financiare mas phus
labalement econom que, je souhaite spporter 4 votre informaton e, suwdeld, 3 F'attention

PR iy
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des partenaires et wwiruciours dy protocole divers ddmets o sppré:mion o d'analyse
prospectivi

Tout d'abord, fes conclusions, en date du Sdécembire 2017, de I'ANCOLS {ragp=et n® 2016-
072} Indiquent, s'agissard de défnir les points forts de Torganisene, une x structure financipre
swne B1oun awtofirancement net HIM Satsfaisant o Dans sa synthie, b méme rappart
stipude que v . disposant d'une structure financidre saise, d'une proftabiitd soutenos el de
quelques marges de manteure [renégocation de sa dette |, Fedfice dnpase de ressourtes
aui el permetiralent d'eogager phus ant & rdbakditation de san patrimaing s,

Cos ddmenls de cosarble ot dabservation Eclairent donc sue fa rbate cagacte de Fofice en
matiere  Siiveitsvements. Les premicres actioni ou démarches menees pir fa nouelle

direction gerérale de folfice confartent d'slleurs totalement cet dclaitsge el ces attendus de
I'Etat:

* Une rendgocialion svec e COC lreprolilige de ses prits en cours), susgendue en fullet
2017 wr prédconisation de la FOPH pour intégrer e bewoing potentiels du NPNRUY ;
tapauité pour Fourmles Habital, par e jeo d'sfongements de durdes etjou de taux
borifids, do lvver 15 & 20 millons &'ewos sur fa période des & anndes de & GUS
{premiere progctif d've aejey de réhsbiitation de 300 3 500 kipemeats) ;

* Une AMD confide au cabive! HTC en 2017 pour deter Polfice d'un & PPE ¢ {plan
prrlannuel d'entretien) et pour condulre sctusisation de son 250 [plan stratégique
de patrimaing), Fanjeu étant i o sccompagner fes inveitsserents frnrciens avec une
Ingénierss de projels et exporise ;

* Des contacts appoyis initds ever d'autres aiteurs du bogeremt Him (Partenord
Habitat, ote.} en vue divaginer de rouvelles fonses de (oopératon et de parenardat,
tout particulibrement pour profrauver au sein de FOPH de Tourmies une réefe culture
oL une expertise « maltise douage v el, bien-sir, pour antidper catte forte montés
en pression dos enmux de maltrise d'ouvrage (300 3 500 tdhabiitetions s lourdes « sur
i3 période de la CUS2 et un programime de rerouvellement wbaln pouveet kmpacter
200 fogementsh.

Audeld de la seule copadtd financiere A soutenir, pocompagrer une opdration de
renpuveiement whbain sur son parc focatf, FOPH ergage. naturellement, une nddiexion
davantage sous 'sngle de la péronnitd di son modele frocomique, Au stade de démarrage
des diversas dtudes du protarods st dons quells qoe soit Poption qui pournait Btra, In fine,
wrbitrée. Cest, ki, use cdmarche @awtant plus nécessaire que Ie mbcanisme de is « ALS »
{réduction de loyer de soliderté] est m& en ceuvre au ler féwder 2018, Impactant
fex;:mmion de foffica par une taisse prévisonnelo do ses produits de lordee de 7%

A l'évidence, les marges de mancewyre et les capachids de Toffice dégeedront du stenard
retenu. Blen-sr, une décenstruction globaie du s1e sans econstruction altérerait fartemend
Ia viabilité économinue de Foffce qui pecdralt aind plus da 15% dé son patrimaine locatif ot
autart en perte dexploitatian (loyers). Pour autsed et de manibme plus ralionnable ou
objective, une diminution petrimontsle momnden {reconstitation pour moite de Folfre,
#isiaite de déconatruction plus resserde, ste | pourrait 6tre compensés au travers de la mise
en auvre do diffirents leviers

* Une optimisation es matiéce de politiaue de lnm #1 tels comme TEtat {'Ancals) fa
rappelé. La réhabiitation (lourde et forterrant thermique el donc génératrice
d'éconcmie de charpes d'énerglel de 300 3 500 bgement pourma permetire e génbres,
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in fine of donc & dchéants de 2022-2023, au trivers des réindexations de pers, wn
pradult complémentaire de Fardre de 230,000 euros arnuels |

* La mise en enre, €0 2018, dun reprofiage des prits COC devra prendee en compte 3
fa fols les impacts de b ALS, fe plan dimvestissement de Ja CUS 20me gimétation
{réakilitation da 400 logaments en moyenne] ot a réalisation dy NPNRU Espérance ¢
sex impacts beentueh e ber s U purie erpioitacion ; _

* Deur aubres outils doptimisation pourTont fave Tobiet de réflexions -

* Lintéri ou Fopportunité d'une cession, au sein du bissu Him focal du patrimoine
# gendarmar », dis fors que ce patdmoine Inpacte pour 4B% les AnAULES de
Feasrmies Habltat, awee icl deux confrires suscoptibies de pownnir JcCOmpagnes
Foffice pevs un 1ol désengagement ;

* L2 mise en ceuvre, de manidoe experts et pragmatique, d'une poltique de loyers
a In refozation, In repport ANCOLS ayant mis en éyidescs que 90% des kayers
Pratigus se situalent on dessous des plafonds APL e démarche & articder
rotamment it fes indicateurs de qualitd de service [ ) ot qui pourrai péaker,
de maniere raisonnatée, un produit annuel d'emdran 50000 BUrDE ]

* ()

A ce stade de nos refledons et propositions, # me semble impartant de souligner que Toffice
sera dote, dis ke second semestre 2018, d'un ol de prospection fnancare [« VAIAL o}, Flus
@alllers gu'un outll, Cest une ventable evelution culturelie et stratépque dans 1a manire
de pérer ol d'apprétiender, Penjou dtant de professiannaisar nos PIOCEss, nos chol et nos
erientations. Le déplolement de cette nouvelle approche nous permelira, & Pévidenie ol sur
ce dosier @ NPNRU Espéranca », de Lester, canfronter les scenarii sou Fangle financier et
EVeC une projection § 5 et 10 ans et la cong la totale souterabiiité Pindscibes dure telle
opdration.

£nlin 21 parce que FANRU c'est aussl et un enjeu hurain, Fotfice devra btre en tapacite de
mobilser ses ressources Intemes et iritier des partenariats pour géver be wolet humraln,
Cest-bdire % programme inhirent aux parcours résidentiels ot dont aux enjeux de
relagement. La encoce, des Jogiques de type inter balleurs pourrant &re développées vtfou
tout autre Inifiative de pertenariat avec dus structures sockales, associatives, elc. D'slleurs,
(8% enjeux de relogement, en termes de méthodologie ol dimpacts, peuvent sans doute
tostribuer 3 donner & un tol projt une dimension eélargia, audeld sans doute du sewd
territoire fourmisien,

Sur Faxe ou & dimension ister batleurs, les démarches A&l Initides en matibre de
caopiration de type « maitrise d'ovvrage » sercat, natureTement, poursuhies et amplifides
tout au long do et exercice 2018, Foumvius Habitet se devant, § Vinstar des avtres baleurs,
Fdtre ttentid, actew et partensire de tautes réflaxions, actions et démarchos dans e calre
des prentations et des attendus nationdux et donc en matibre de cohbrence du tisss deg
Organismes Him. Un projet, une opération ANRU, NPNRU, tonstitue trés cartainement un
formidable tetreau ou raveiatew des synergies, des partenariats, A ce titre, jo pense qua &
réfiexion quo RO sMorgons au travers de ce protecole mas suricut de aotre sdhésion 3 e
FIU{et seront egalement autast d'expériences ¢t partein d'enseignements en rigard des
enfoux da 1a Juture lol « ELAN »,

En contlusion, j& vous réithre le total soutien de Foffice aus ¢dtés de b collectivitd ot done

son engagement A ure démarche yolortarsie et nécessare de transtormation sensible de ce
$te e TCspérance. La Tow Jesnne 3, en partcser, qul cristallise  tras Cirtaiement

Protocole de préfiguration NPNRU de la Commune de Fourmies

128



Protocole de préfiguration NPNRU de la Commune de Fourmies

129

=y

= kKE

o



r"
r‘!
ANNEXE 18 : COURRIER D’ENGAGEMENT DU GROUPE SAMBRE AVESNOIS
R, IMMOBILIER / AVESNOISE '
Li
Y
Li
-1
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ANNEXE 19: COURRIER DU DELEGUE TERRITORIAL ADJOINT
CONCERNANT LE PROTOCOLE DE PREFIGURATION DE FOURMIES -
MISSION DE DIRECTION DE PROJET ET ASSISTANCE A MAITRISE
D’0OUVRAGE

o 4
ANR\Y
Agence Miseeale

Paur Ix Beamvabion
Yrbaing

Le Détépué Territordal adioing
i

Mongieur ke Marg

Hie! ow vie

Place du Yeedun

L8 50100

&9611 Faemios Codax
Cassviw 17 05T 030
Aleae bonie par ¢
Fistans Cochvire Mugad

Barvion Arsirusgeniert ViEe 8 Brvw e i Ussan
TE NI M
Bt spchmss bt ed an y

uiw w18 AVR. 2017

OBJET : Protocols de préfiguration de Fourmies - mission o4 direction de projet at assistance
& maitriso d'ouvrage

o al te plaisi de vous infoemer que fa drectaur gérdral de TAMRU @ siictxé b démanage
aricipd des daux opérativns manliconées en obiel o0 & compler cd B jarvier 2017,

Mes sorvices sont 8 volre dispositan pour Soile queston relatve & ces opéralions, el do manibre
fenérale a Tefaboralion du prolocole te préfiguration,

Copmy
Loserrein de commians du Bl Avissas
Oflaten mnkoroh do fdeasncis

PHYTM de Nond - £5 B 20 Relfont - €8 30007 - S0040 LHEE CRDIX
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ANNEXE 20: COURRIER DU DELEGUE TERRITORIAL ADJOINT
. AUTORISANT LA MISE A SIGNATURE DU PROTOCOLE DE PREFIGURATION
DU NPNRU DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES SUD AVESNOIS (VILLE
DE FOURMIES)

Lo Detegué Territorial A ci.}&amt-
a

Monteir ie Mare da i pomrore gn
Foarmes

AVafienicn de M. Segbana Baus
deoclenr Sa ik pravaion wbaing
Placa da Verdus

EDG10 ¥ ourmins

Coneter 3 BNE3%

AnTH v pa | Bl REYOELLEY

ODTR 35 Ries

Sanine dndeomnn Vs of For sy Uean
VE2A03 8141

Lie 1D ouiA 218

ORJET | autorikstion de mite #n signatue du protosols de préfiguration du Nouyveasd Frogramme de
Reaouvediernant Urbaln de ba Communauté de commaunes du Sod Avesnols (Ville de Fourmies)

1 b painr o sulonise 9 aded i Bgnalure & protoeoie de prilguration da by Communauls de communes
i Gud Avearion (Cussrtiee Formiza) La virson 988nithe comprend ioa demints slusiemends wis avec vos
1e5 i,

Dan Ia s i Fargantation June thrdmere de sgnaluto. e vous pris e San soulir #in fidoe bocr e ia
o B0 QUi B ol m'y Gk i o 'y Tl replisonier,

u&?&ﬂ -'is,-ui ! a
P FEgaity dus ‘g-um

DRYEM d Nowd (A2 B de Boliur o OS5 50007 W00 LR LE (LMY

132
Protocole de préfiguration NPNRU de la Commune de Fourmies




