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PREAMBULE

Contexte géographique et urbain

Située au coeur du département de I'Yonne, a I'entrée Nord de {a Bourgogne et & la frange de linfluence
de la région parisienne, la Communauté de Communes du Jovinien regroupe 20 communes et 22 836
habitants (au 1er janvier 2015). Joigny, troisiéme ville du département (population totale : 10 208
habitants - INSEE 2012), est la commune la plus peuplée de ce territoire & dominante rurale. Elle en
constitue le pdle principal en offre de services publics et un pdle majeur en matiére économique.

Joigny, ville touristique d’Art et d'Histoire, offre un trés riche patrimoine bati. Son centre ancien est classé
en secteur sauvegardé. L'ensemble urbain présente une grande lisibilité par sa configuration en ville
étalée, face au Sud, au pied d'un coteau et en bordure de 'Yonne. Ces atouts sont renforcés par des
attraits touristiques supplémentaires : tourisme fluvial, circuits de randonnées, tourisme gastronomique.

Joigny accueille des zones d'activités favorisées par la desserte des axes de communication. Sa situation
de carrefour routier départemental permet de rejoindre facilement toutes les destinations. Elle est située &
140 kilomeétres de Paris, 180 kilométres de Dijon, 25 kilométres au Nord-Ouest d'Auxerre, 27 kilomeétres
au Sud de Sens, et 10 kilométres a I'Ouest de Migennes. Son accessibilité est aisée grice & la proximité
de l'autoroute A6 (Echangeur & 13 km) et & sa gare ferroviaire desservant notamment Paris, Dijon et
Auxerre et bénéficiant d'un cadencement horaire vers la capitale.

La ville se compose de quatre entités urbaines et paysagéres trés fortes qui marquent son identité :
Le centre ville et son secteur sauvegardé,

L'extension urbaine a I'Est, qui comprend les grands ensembles du quartier de la Madeleine
Le quartier rive gauche,

'extension urbaine a I'Ouest.
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Le contexte économique :

Le territoire compte plusieurs zones d'activité : Trois zones d'activité d'intérét communautaire & Joigny et
une zone d'activité d'intérét communal & Saint Julien du Sault.

L'économie du Jovinien et plus particuliérement de la ville de Joigny reste largement tournée vers
I'industrie (647 emplois industriels & Joigny en 2012). Ce secteur reste relativement stable.

Le secteur tertiaire occupe une place importante sur le territoire du fait de la présence des établissements
Berner & Saint Julien du Sault (1 416 salariés). Néanmoins, l'offre commerciale est en relative régression
sur le territoire, notamment le commerce de proximité en grand déclin.

Aprés I'échec d'un projet de zone d'activités & Béon (PLU et DUP annulés par le tribunal administratif),
I'cffre de foncier industriel est aujourd'hui quasiment nulle sur le territoire.

Le cadencement ferroviaire horaire vers la capitale draine un nombre important de havetteurs travaillant
en lle de Francs.

La Communauté de Communes du Jovinien et la ville de Joigny : un territoire en
difficulté

La ville de Joigny a vu en deux décennies fermer sa maternité, son tribunal d'instance, son tribunal de
commerce et surtout a connu le départ du 28éme groupe géographique (400 militaires et fonctionnaires).

Contrairement au Nord de I'Yonne qui connait une croissance démographique soutenue, la CCJ connait
une inflexion continue de sa population (- 0,6 % par an entre 2006 et 2011, -1,6 % pour la ville de Joigny).
Cette population est vieillissante, son indice de jeunesse ne cessant de diminuer et étant le plus faible du
nord de I'Yonne. On constate également une sous-représentation trés importante de la tranche 15-35
ans. Le taux de mortalité prématurée est supérieur a la moyenne départementale et régionale.

Cette population est pauvre et le taux de chémage est important. Le taux de pauvreté est de 17,5 % sur
le territoire de la CCJ et de 25,3 % a Joigny (il atteint 31,8 % chez les moins de 30 ans). En 2012, le taux
de chdmage était de 16 % dans la CCJ et atteignait 23,3 % & Joigny (supérieur a 30 % dans le quartier
de la Madeleine). De surcroit, on constate une sous qualification importante de cette population,
largement supérieure a la moyenne nationale (La part des non-diplémés parmi les 15-24 ans non
scolarisés dépasse les 62 % a Joigny), constituant un obstacle pour un retour satisfaisant a I'emploi.

Le jovinien et Ia ville de Joigny souffrent également d'une situation scolaire difficile (&cart supérieur 3 20
% avec le reste du département pour le taux de réussite au brevet). Joigny figure parmi les huit zones de
Bourgogne présentant des risques d'échec scolaire. Cette situation est aggravée par la difficulté des
parents a assurer leur mission éducative. Ce constat est particuliérement patent dans le quartier de la
Madeleine.

Le parc locatif social est important sur la ville de Joigny (29,6 %) et connait un faible taux de vacance. I
est cependant vieillissant avec des espaces communs qui se dégradent. Le parc privé présente, quant a
lui, un fort taux de vacance (la moyenne sur la ville étant de 12,9%) et présente un état de dégradation
alarmante, surtout dans le centre ancien de la ville. Le PPPI (Parc Privé Potentiellement Indigne)
représente 12,1% des résidences principales privées sur la ville de Joigny, contre 10,2% sur la
Communauté de Commune du Jovinien (CCJ) et 8,2% sur I'Yonne. Il constitue 87 % du PPPI de la CCJ
et 64 % de ce PPPI est situé dans le centre ancien.

A fin ao(t 2015, la part du Jovinien représente avec 368 demandes 6% de la demande locative sociale
totale du département de I'Yonne. La demande externe représente 227 demandes et les mutations 141
demandes. Les demandes de mutations sont justifiées & 18% par un logement trop petit et & 16% par un
probleme d’'environnement ou de voisinage. Les décohabitations représentent 1/3 de la demande
externe. Les moins de 25 ans représentent 31% de la demande externe contre 7% pour les demandeurs
locataires HLM (forte demande étudiante).



Le tiers des demandeurs de logement social reléve des minimas sociaux st 76% des demandsurs ont des
revenus inférieurs & 60% du plafond PLUS. La typologie des ménages se caractérisent par une
surreprésentation des personnes seules chez les demandsurs externes (60% de la demande) et des

familles monoparentales (28% de la demande). Les T2 et T3 représentent 58% des typologies
recherchées.

Joigny, territoire entrant dans la nouvelle politique de la ville, a bénéficié d'un contrat de ville signé au
mois de juillst 2015, Ce contrat de ville a identifié le quartier de la Madeleine comme pouvant faire I'objet
d'un projet de renouvellement urbain, conduisant 'ANRU 2 inscrire le quartier de la Madeleine sur la liste
des quartiers d'intérét régional du Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain.

Les objectifs du contrat de ville :

Le contrat de ville a notamment fixé comme grandes orientations :
e Le rétablissement de I'égalité des chances par I'éducation,
e le soutien aux parents dans l'exercice de leur fonction parentale,
o le tissage et le renforcement du lien social enire les habitants, et la lutte contre le développement
du non-recours,
I'ameélicration de I'accés au sport et & la culiure,
la réduction des inégalités du territoire en renforgant I'information, la prévention, la promotion et
l'accés a la santé,
le développement de la citoyenneté et |a facilitation de l'intégration,
I'optimisation du développement économique,
l'insertion socio-professionnelle par 'accés a I'emploi et & la formation,
le renouvellement urbain et I'amélioration du cadre de vie en saisissant I'opportunité d'amorcer
une réhabilitation du centre ancien en déshérence par une nouvelle offre de logement social,

e © o o

ARTICLE 1 - Quartiers d'intervention

Jusqu'alors, la ville de Joigny n'a pas bénéficié d'une intervention de 'ANRU. L'inscription par I'agence, du
quartier de "La Madeleine" dans la liste des quartiers d'intérét régional dans le cadre du NPNRU, offre
I'opportunité d'engager une démarche globale de renouvellement urbain en y associant la revitalisation du
centre ancien. Cette opportunité permettra d'avoir une stratégie politique coordonnée a l'échelle de la
CCJ en générant des actions portant sur 'amélioration de I'habitat, du cadre de vie et des services ainsi
que sur le développement économique.



1.1 - Le quartier de la Madeleine & Joigny

Le quartier de la Madeleine est situé sur la rive droite de I'Yonne, a I'Est du cenftre vilie. Il a eté construit et
s'est développé enire les années 1962 et 1973. L'apparition de grands ensembiles en périphérie Est de la
ville 2 marqué le paysage en conférant a la ville un caractére plus urbain. Ce quartier & vocation
résidentielle fut le dernier quartier créé a Joigny. Il constitue aujourd’hui, un quartier satellite considéré
comme une entité un peu distincte de la "vieille ville".

Quartier : La Madeleine

Autour de son complexe commercial, s'organisent de grands ensembles de logements collectifs. A
I'intérieur du périmetre retenu sont implantés :

Un groupe scolaire élémentaire,

une école maternelle,

une creche,

un relais assistance maternelle,

une annexe a la bibliothéque municipale,
une agence postale,

l'espace jeunes

la piscine communautaire,

le stade municipal et une salle omnisport.
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A proximité immédiate se frouvent des lotissements pavillonnaires et la présence de nombreux

equipements publics : le lycée, le coltége Marie-Nosl, une 2°™ école maternelle et d'autres équipements
sportifs.

Le quartier de La Madeleine cumule une grande partie des difficultés sociales de la ville. Le revenu
médian y est trés bas et plus de la moitié de Ia population y résidant est couverts par la CMUC.

i se caractérise par une forte précarité socio-économique (un actif sur trois au chémage, trés souvent
sans moyen de transport), une population constituée de jeunes aux trés bas revenus et pour la plupart
non insérés, de familles monoparentales en grande majorité et de personnes &gées. En matiere de
cohésion sociale, les écarts de niveau éducatif entre les éléves de la Madeleine et du reste de la ville sont
manifestes.

Données de cadrage :

1 660 habitants, soit 16,94 % de la population communale

927 logements dont 869 logemenis & loyer modéré (La SIMAD 77,10%,
Domanys 22,90%) et 44 en copropriété (1 copropriété)

Entre 2012 et 2015, 148 logements sur 670 ont bénéficié des travaux de
rénovation énergétique dans le parc du bailleur social "La SIMAD" mais la
rénovation de I'ensemble de ce parc ne doit s'achever qu'en 2022.

REP

Revenu médian annuel : 7 800 € /UC

1.2 - Le centre ancien
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Le centre ancien est délimité par un secteur sauvegardé créé en mars 1995 et couvre une superficie de
69 ha. L'intérét patrimonial, architectural et urbain et paysager du secteur sauvegardé est évident. Il est
caractérisé par un tissu urbain quasiment intact depuis 'époque médiévale. li abrite en son sein un
nombre important de monuments protégés au titre des monuments historiques (19).



La composition du béti gui constitue le cenire ancien s'organise & travers un maillage dense de rues et de
ruelles dont la colonne vertébrale est la rue Gabriel Coriel, en connexion direcie avec les quais de
I'Yonne. Un nombre important de logements ne répond plus aux normes de sécurité, d’accessibilité et de
confort. Le bati est peu & peu délaissé ou alors souvent mal réhabilité par des bailleurs peu scrupuleux.
La dégradation de 'état du bati ancien dans I'hyper-centre, composé majoritairement de maisons a pans
de bois, est apparente 2 Joigny.

Les facades de nombreuses consiruciions masquent une situation de péril avéré ou prochain. En efiet, le
Plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées fait état d’'un taux de 25,8 %
de residences privées en location potenticliement indigne. Cetlie sifuation attire une population trés
fragile, échappant souvent au dispositif d’accompagnement social. La délinquance y est plus prégnante
que dans le reste de la ville.

Le cenire ancien abrite une école primaire ef une &cole maternelle ainsi que la plupart des équipements
culturels de la ville (médiathéque, salle d'exposition, conservatoire & rayonnement communal, saile de
spectacles/cinéma ...).

Données de cadrage :

2 027 habitants, soit 20,68 % de la population communaie

1 423 logements dont 50 logements & loyer modéré (La SIMAD 27, Domanys
23)

En 2009, 3 % des locataires HLM résidaient dans le centre ancien.

En matiere d'habitat privé, la vieille ville accueille 1/4 des résidences
principales, 40 % des résidences secondaires et plus de 40 % des logements
vacants de la commune

REP

Revenu médian annuel : 14 528 € /UC

1.3 - L'ancien site de défense

Bien que non dédié au logement, il parait essentiel de prendre en compte la présence de l'ancien site de
défense dans la problématique du renouvellement urbain de la ville. Ce site, extérieur mais trés proche du
quartier prioritaire, constitue un trait d'union potentiel essentiel entre le quartier de la Madeleine et le
centre ancien. ' e )

La fermeture du 28&éme Groupe Géographique en 2010 a laissé de grandes friches non béties,
constituant autant d'espaces potentiels pour des activités économiques artisanales ou de services. Une
majorité des batiments a d'ores et déja été réaménagée et réaffectée. Ceux-ci comprennent un péle de
formation dédié a des métiers déficitaires en emploi et aujourd’hui entierement occupé, le centre social de
la ville, 'unité territoriale de solidarité du département, des associations caritatives ainsi qu'un pdle sportif
et culturel (Dojo, salle de danse, cinéma).




ARTICLE 2 - Objectifs poursuivis dans les quartiers visés au présent protocole de
préfiguration

2.1. Orientations stratégiques du contrat de ville

Le pilier " cadre de vie et renouveilement urbain” du contrat de ville de Joigny se décline en plusieurs
orientations stratégiques. Elles permettent de répondre aux enjeux soulevés et visant a2 améliorer de
facon significative, la vie quotidienne des habitants, en particulier des résidents du parc social, en
intégrant I'nabitat, le cadre de vie, la mobilité, la prévention de Ia délinquance et le développernent
économigue et commercial.

En matiére d'habitat, |a straiégie développée sur le territoire de la communauté de communes du
Jovinien est axée sur le renouvellement énergétique et les économies d'énergie, la mise en accessibilité
des logements et de leurs équipements, I'éradication du logement insalubre et potentiellement indigne. La
ville de Joigny a de plus, dans le cadre de la révision générale de son PLU, affirmé une forte ambition de
reconquéte de logements vacants (objectif de réhabilitation & I'norizon 2025 de 353 logemenis sur 658
recensés).

Compte tenu de la déshérence du centre ancien, la revitalisation de ce quartier est un objectif stratégique
majeur de la ville. Il concentre a lui seul 64% du Parc Privé Potentiellement Indigne de la Communauté de
Communes ainsi que la plupart des logements vacants de la ville. L'enjeu général pour [e volet habitat de
Joigny, sera en premier lieu, d'articuler le traitement du quartier de la Madeleine avec un projet
d'amelioration de I'nabitat dans le centre historique intégrant la reconstruction de logements sociaux, puis
de développer le lien entre ces deux quartiers. Ce point est au coeur d'un projet global de renouvellement
urbain mettant & profit I'opportunité offerte par la rénovation urbaine du quartier de la Madeleine pour se
doter d'une stratégie coordonnée abordant simultanément la revitalisation du centre ancien de la ville.

Dans leur Plan Stratégique de Patrimoine, les axes principaux d'intervention des deux bailleurs sociaux
(la SIMAD et DOMANYS) sont :

la residentialisation du parc locatif,

la réhabilitation thermique du parc locatif,

la mise en accessibilité des logements,

la gestion des déchets en pied dimmeubles,

la création de parkings pour atteindre le 1 pour 1,

la démolition d'immeubles vétustes et énergétivores,

la création d'une offre locative plus large favorisant la mixité inter-générationnelle et sociale, par
le re-scindement d'immeubles existants, la construction de nouveaux logements et la
réhabilitation d'immeubles communaux en centre ancien.

En matiére de cadre de vie, la stratégie développée est un décloisonnement du quartier par son
ouverture sur le reste de la ville. Pour cela, il est nécessaire de redéfinir le centre commercia! de |la
Madeleine comme coeur du quartier ouvert sur les voies de communication principales et de profiter de
l'opportunité créée par la démolition d'immeubles "frontiére” pour assurer la liaison avec les zones
pavillonnaires voisines, la création d'espaces paysagers de qualité, de jardins familiaux et la construction
d'un centre de loisirs en bordure du quartier.

En matiére de mobilité, 'accent sera mis sur I'amélioration des liaisons inter-quartiers par la création et
la valorisation de sentes piétonnes et d'aménagements cyclables, la valorisation de I'axe Nord-Sud du
quartier (rue du Commerce - place Colette - rue Moliére) et I'adaptation et le renforcement du transport
urbain existant. La création de nouveaux parkings permettra la mise en place d'une plateforme de co-
voiturage.

En matiére de prévention de la délinquance, la stratégie développée consiste a conjuguer les actions
pour une intervention globale plus efficace dans les quartiers, & permetire une réappropriation durable
des espaces publics afin de renforcer la tranquillité publique et a prévenir la délinquance et lutter contre la
récidive des jeunes. Cetle siratégie s'appuiera sur :
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ia densification des dispositifs existants de vidéo protection,

la promotion de I'offre d’expertise publique proposée par les référents sireté,

la ritualisation des réunions de guartier "sécuriié”,

le développement des espaces de rencontre population-forces de sécurité et jeunes-forces de

sécuriié,

la promotion du service civique et des stages de citoyenneté auprés des jeunes,

¢ le renforcement des actions de médiation & vocation de tranquillité publique, dans les espaces
publics, & proximité des établissements scolaires et & proximité des logements,
le développement des actions de prévention, notamment des conduites addictives,

* une attention particuliere aux questions de radicalisation de certains habitants de ce quartier.

En matiére de développement économique et commercial, les orientations stratégiques du contrat de
ville consistent a :

identifier les potentiels de développement économique du quartier,

requalifier et développer I'offre commerciale,

encourager les démarches de création d'activités et/ou d’entreprises,

favoriser 'économie de proximité dans le quartier en valorisant le savoir faire des habitants.

Parallélement, ii est indispensable d'aller & la renconire des jeunes du quartier pour leur permetire
d'acceder aux dispositifs de I'emploi et de la formation, d'ajuster I'offre de formation destinée aux
habitants du quartier et de lever les différents freins & I'emploi et & la formation que rencontrent les
habitants du quartier.

Ces différentes stratégies s'appuieront sur des démarches de Gestion Urbaine de Proximité, tant dans la
phase pre-opérationnelle que dans la phase opérationnelle. Elies consisteront entre autres en des
diagnostics en marchant, des ateliers pédagogiques et techniques autour de différentes thématiques liées
a l'accompagnement au logement, des formations, temps de renconfres, d'échanges, de débats, un
accompagnement et une pédagogie pour les habitants en phase opérationnelle. La participation des
citoyens sera requise dans un esprit de co-construction depuis la phase du diagnostic jusqu’a la phase
d’evaluation des résultats (conseil citoyen).

2.2. Premiers objectifs en matiére de renouvellement urbain

Une étude sociale et urbaine du quartier de la Madeleine a été initiée dés 2009 a linitiative des deux
bailleurs sociaux La SIMAD et DOMANYS avec la participation active de la ville de Joigny. Elle a été
réactualisée en 2015 et inclut toutes les opérations & mener pour le renouvellement urbain du quartier de
la Madeleine en s'appuyant sur :

e un diagnostic fin du quartier incluant des diagnostics en marchant associant les habitants,

e le fichier partagé de la demande locative sociale des deux bailleurs sociaux,

e les capacités de ces deux bailleurs traduites dans leur Plan Stratégique de Patrimoine.

2.2.1. Diversité et qualiié de I'habitat

L'objectif recherché est de proposer, un panel élargi de types de logements (du T1 bis au T4) afin de
pouvoir repondre a la demande et de favoriser la mixité. A court terme et compte-tenu du profil des
demandeurs (cf préambule du présent protocole), il s'agira plus d'une mixité intergénérationnelle, la mixité
sociale, étroitement liée au développement économique du territoire, et I'accueil de la tranche d'age 20 -
35 ans, trés déficitaire et fléchée dans le PETR, devant étre I'objectif a moyen terme. A cet effet, la
restructuration d'un batiment de 43 logements en 49 logements et la démolition de deux batiments trés
énergivores et vieillissants de 40 logements chacun sont projetées. Un de ces deux batiments (SIMAD)
est de surcroit un immeuble "porche” refermant le quartier sur lui méme et dont la démolition constituera
une ouverture sensible sur le pavillonnaire environnant. Les locataires de 'autre immeuble (DOMANYS)
ont d'ores et déja été relogés.

Le relogement des locataires de ces immeubles sera anticipé dans I'étude globale, objet du présent
protocole par la rehabilitation d'immeubles, propriétés de la ville de Joigny dans le centre ancien. La
possibilité par la SIMAD d'offrir dans ce cadre 35 logements réhabilités entre 2016 et 2022 est actée, de
méme que la construction de 5 nouveaux logements Impasse Gounod et au Clos Muscadet.
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Le périmetre de V'étude & mener dans le cadre du protocole sera élargi a I'ensemble des communes de
la communaute de communes du Jovinien (CCJ) afin d'étudier la pertinence d'un dispositif ANAH, de type
PIG ou OPAH sur le territoire de la CCJ, avec un zoom se focalisant sur une OPAH-RU dans le centre
ancien de Joigny recensant les possibilités d'offre dans le parc privé.

La démolition de limmeuble géré par la SIMAD n'interviendra qu'aprds réalisation des opérations
destinges a faire face au relogement.

Une potentialité de reconstruction de logements a également été identifiée dans et aux franges du
guartier de la Madeleine, rue Jules Verne et rue des Ingles. Ces réhabilitations et constructions visent une
plus grande diversité de l'offre, un changement de I'image vieillissante du quartier et une amorce de
revitalisation du centre ancien.

Le vieilllissement de la population étant un enjeu important dans le guartier de la Madeleine, la mise en
accessibilite de tous les immeubles est projetée et figure dans la phase opérationnelle validée par les
deux bailteurs.

2.2.2. Mixité fonctionnelle et développement économique

2.2.2.1. Equipements

Le quartier de la Madeleine et son environnement immédiat sont déja pourvus en équipements publics
(écoles maternelle et primaire, installations sportives, bibliothéque annexe, créche, agence postale, lycée,
college). Un equipement fait néanmoins cruellement défaut dans le quartier : un centre de loisirs qui serait
un élément structurant a ['échelle de la ville et de la communauté de communes. Le décrochage scolaire
et I'éducation parentale sont des problémes récurrents au quartier. Ce centre sera un outil incontournable
pour y remédier et assurer une éducation a la citoyenneté. D'autant que le centre de loisirs actuel, dont
les locaux trés éloignés du quartier sont presque obsolétes, accueille déja une majorité d'enfants de la
Madeleine. La construction de ce centre est prévue dans I'étude urbaine et sociale du quartier. Sa
définition, sa localisation et son programme de construction devront cependant étre affinés dans le volet 1
de l'étude globale projetée.

L'absence d'installations extérieures a la piscine communautaire, située dans le quartier prioritaire, est un
frein a sa fréquentation en période estivale par les familles du quartier et notamment les jeunes, mais
également par les habitants de la Communauté de Commune et de la ville. Le projet de ces
aménagement extérieurs sera intégré au volet 1 de I'étude globale.

2.2.2.2. Développement économigue et commercial

Il'y a trés peu de vacance dans ['offre commerciale du quartier. La vitalité du commerce et son attractivité
souffrent surtout du repli du centre commercial sur lui méme. Sa visibilité est quasiment nulle depuis les
axes de déplacements majeurs. Un scénario a été établi dans le cadre de I'étude urbaine et sociale du
quartier, visant 2 gommer ce handicap. Néanmoins, une réflexion et la proposition de scénarii alternatifs
sont prévues dans le projet de cahier des charges de I'étude pré-opérationnelle objet du présent
protocole.

Aucun foncier a vocation économique n'est proposé dans le quartier prioritaire. Néanmoins, une
superficie importante de I'ancien site de défense voisin a vocation a devenir une zone dédiée a l'artisanat
et aux services (identifiée UJ au PLU). Un péle formation a été créé dans un batiment de ce site et est
aujourd’hui entiérement occupé. Les formations proposées concernent des filieres déficitaires en emploi
(aides-soignants, ambulanciers, esthéticiennes) ou des remises a niveau pour un retour a I'emploi. Une
école de la deuxiéme chance y a été installée a I'automne 2015. Ces formations sont destinées a
répondre aux besoins mis en évidence tant dans le PETR que dans le contrat de ville. En complément,
une pépiniere-hétel d'entreprises vient d'étre construite et a ouvert en septembre 2015.
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L'étude urbaine et sociale du quariier de la Madeleine prévoit la valorisation de I'axe Nord-Sud (rue du
Commerce, place Colette et rue Moliére) ainsi que la création et la valorisation de sentes piélonnes et
cyclables ouvrant le quartier sur I'exiérieur. Deux liaisons inter-quartiers seront particulierement étudiées
afin d'améliorer leur fonctionnement et leur atiractiviié : la liaison Quartier pricritaire - ancien site militaire -
centre ancien et la liaison quartier prioritaire - berges de I'Yonne (OAP du PLU approuvé le 18/09/2015).

Par ailleurs, le renforcement de la desserte en transports urbains du quartier est prévu au contrat de ville
et une aire de co-voiturage sera aménagée dans le cadre de la refonte des aires de stationnement.

2.2.4. Densité

Dans le quartier de la Madeleine, la densité actuelle ne sera modifiée que de fagon irés marginale. La
densité actuelle parait garante d'un cadre de vie agréable qu'il serait totalement inopportun de modifier.

Dans le centre ancien, une offre de logements attractive passe nécessairement par des démolitions
pariielles et le traitement du probléme de stationnement. Cette thématique sera iraiiée dans I'étude
urbaine et sociale du cenire ancien integrée a I'étude globale prévue au présent protocole.

Le centre ancien étant classé en secteur sauvegardé, I'Architecte des Batiments de France a assuré que
le Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur ne constituera pas un obstacle et que chaque opération de
réhabilitation ou démolition/reconstruction sera traitée de maniére particuliére et pragmatique.

2.2.5. Efficience énergétique et transition écologique

La rehabilitation thermique des batiments est une priorité des bailleurs sociaux. Cette réhabilitation a
d'ailleurs deja fait I'objet de plusieurs opérations. Ainsi la SIMAD a procédé a la réhabilitation thermique
de 148 logements et 46 sont actuellement en cours.

La gestion des déchets constitue également un des volets des opérations envisagées. La Communauté
de Communes du Jovinien a mis en place le tri sélectif avec une formule qui s'avére déja trés efficiente et
qui évolue constamment Le scénario privilégié est le traitement des déchets en pied d'immeuble entre
entrée et stationnement.

Des opérations de Gestion Urbaine de Proximité seront menées tels des ateliers pédagogiques et
techniques autour de différentes thématiques liées a I'accompagnement au logement. (Gestion des flux,
tri sélectif, espaces verts, ergonomie...),

ARTICLE 3 - Points d'attention et demandes d'approfondissement souhaitées par
I'ANRU, I'Etat et la région dans le cadre du protocole de

préfiguration

L’Etat et la région ont choisi d’inscrire la politique de la ville dans le cadre du CPER affichant ainsi une
stratégie partagée et des modalités d'intervention complémentaires.

3.1. Points d'attention et demandes d'approfondissement socuhaitées par ANRU

L'étude devra comporter trois volets :

- le premier centré sur le projet de renouvellement urbain de la Madeleine ;
- le deuxiéme sur la réhabilitation du centre ancien

- le troisiéme sur la revitalisation commerciale des deux quartiers.
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L'ANRU soutient I'approche croisée sur les deux sous-ensembles précités qui sont a I'échelle de Joigny et
de sa communauté de communes, des enjeux majeurs en matiére d'attractivite résidentielle ot
economique et donc de développement urbain & venir. il est proposé dans un premier temps de poser un
diagnostic ciblé sur les thématiques habitat et développement économique.

L’ANRU préconise de mieux problématiser cefte partie sur le diagnostic préalable en déterminant tout
d'abord une échelle d'analyse territoriale pertinente qui positionne la Madeleine et le centre-ville dans un
systéme urbain plus large correspondant au bassin de vie (échelle un peu plus vaste gue fa communauté
de communes), notamment pour situer Joigny par rapport aux aires d'influence de Sens et d'Auxerre.

Diagnostic préalable

Sur le theme de Fhabitat, il convient de situer les quartiers de la Madeleine et du centre-ville par rapport
au marché local du logement :

» tension du marché et potentiels de développement sur un territoire élargi
fonction des différents segments du parc de logement (privé, locatif privé, LLS), et plus
spécifiquement segmentation du parc social de I'aggiomération (caractéristiques, localisation,
attractivite...), adéquation entre I'offre et la demande de logements locatifs sociaux

» caractéristiques (typologie, niveaux de loyer, qualité de service, vacance...) et de l'occupation
des logements sur la Madeleine / sur le centre-ville. Avoir une approche sur le stock et le flux.

» positionnement des copropriétés des années 60 — 70s (dans le quartier de la Madeleine) et de
celles du centre ancien dans le marché de Fimmobilier local : Evolution depuis 2010 afin d’avoir
des éléments d'analyse généralistes sur les copropriétés (comparaison de 'évolution des valeurs
vénales dans les quartiers / a 'échelle de l'agglomération).

Volet 1 : le renouveilement urbain du quartier de la Madeleine :

En fonction des résultats des analyses du marché de I'habitat et de la vocation des quartiers 3
moyen/long terme, définir la sfratégie habitat du projet de renouvellement urbain (possibilité de définir
plusieurs scénarios):

. Objectifs de reconstitution de I'offre (volume, localisation, niveaux de loyer, typologie...) -
Conditions de diversification sur site, y compris par la requalification et le changement d’usage
Approche multicritére de la requalification de LLS
Définition d’objectifs relafifs aux attributions sur le quartier
Besoin d'une vigilance sur le parc privé

Une fois cette stratégie habitat élaborée et localement partagée, vérifier la pertinence du projet urbain
actuel, et si besoin, le réactualiser.

Volet 2 : requalification du centre-ancien

L'ANRL propose de financer les études pré-opérationnelles portant sur la reconstitution de I'offre démolie
dans le cadre du PRU sur le secteur du centre-ville, notamment sur les Tlots ou immeubles qui ont été
acquis par Ia Ville de Joigny et sur lesquels TANAH ne peut intervenir.

Clés de répartition :

Conformément & son réglement général, le taux maximum de subvention de 'ANRU dans la phase
protocole est de 50% du coiit HT d'une opération dlingénierie. # est rappelé que les financements ANRU
+ CDC ne peuvent excéder un taux de financement de 50% sur une seule et méme opération,
conformément & la convention ANRU / CDC signée 'été 2015. La part restant & la charge de la collectivité
ne peut étre inférieure & 20% du colt HT.
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3.2, Points d'attention et demandes d'approfondissement souhaitées par la Région

La région Bourgogne-Franche-Comté s'engage de maniére importante dans les projets de rénovation
urbaine portés par les collectivités locales. Il s'agit a la fois d'améliorer 'attractivité des territoires urbains
conformément aux orientations inscrites dans le SRADDT Bourgogne (délibére le 24 novembre 2014). 1l
s’agit aussi d’engager ces territoires dans la transition énergétique en déclinaison du SRCAE délibére le
30 juin 2012,

La région souhaite alors que les objeciifs inscrits dans ces schémas soient pris en compie dans
I'élaboration des projets de rénovation urbaine en Bourgogne. ils se traduisent notamment dans sa
stratégie régionale de I'habitat intégrée au SRADDT et prennent en compte les dimensions humaines,
sociales et environnementales indispensables a toute agglomération ou ville jouant un réle structurant
pour le territoire bourguignon.

lls se traduisent également dans le cadre de sa siratégie régionale de cohésion sociale st urbaine autour
des orientations suivantes :

e Favoriser la qualité des logements sociaux et des équipements publics
La région souhaite favoriser un habitat attractif afin de lutter conire la vacance du parc locatif et
renforcer la centralité des péles identifiés dans le cadre du SRADDT. Pour cela, elle souhaiie
favoriser les opérations d’habitat innovant, soutenir la performance thermique des logemenis
sociaux et des équipements publics sur les quartiers. Par ailleurs, elle souhaite accompagner des
actions favorisant le changement des comportements des habitants en termes de consommation
d'énergie.

e Accroitre Pattractivité des quartiers par I'amélioration du cadre de vie
Afin de favoriser I'attractivité des quartiers, la région souhaite améliorer le cadre de vie des
quartiers d’habitat social et favoriser le lien social. Pour cela, la région souhaite promouvoir les
axes suivants :
- Favoriser 'amélioration du cadre de vie des habitants
- Contribuer a la création, au maintien ou au développement du lien social
- Contribuer au maintien, au développement ou a l'introduction de la nature en ville
- Favoriser I'utilisation des modes de dépiacements alternatifs a la voiture particuliére

ARTICLE 4 - Programme de travail a réaliser au titre du protocole de préfiquration

L'inscription de la ville de Joigny dans la logique du contrat de ville (ville "entrante” dans la Nouvelle
geographie prioritaire) et l'inscription par 'ANRU du quartier de La Madeleine dans la liste des projets
d'intérét régional, offrent la possibilité a la ville de s'engager dans une démarche globale de revitalisation.
Il s'agit d'avoir une politique coordonnée a ['échelle de la ville mais également a celle de
l'intercommunalité avec des actions portant sur I'amélioration de I'habitat, du cadre de vie, des services et
du développement économique. Pour cela, une étude urbaine et sociale globale devra étre menée sur la
base d'un diagnostic préalable dressé sur le bilan des études et actions déja menées qui devront étre
actualisées, synthétisées, et au besoin amendées. Ce diagnostic sera suivi d'une étude pré-
opérationnelle globale pour le renouvellement urbain de la ville de Joigny, portant tant sur le quartier de la
Madeleine que sur le centre ancien.

4.1. Objet de I'étude

Cette étude permetira de définir les enjeux du territoire en matiére d'habitat, de développement
économique et commercial, et d'arréter une stratégie d'intervention déclinée en actions concrétes.

L'étude s'appuiera notamment sur le projet d'aménagement et de développement durable (PADD) et les
grandes orientations du PLU de la ville de Joigny.

Cette étude permettra de définir les enjeux du territoire en matiere d'habitat, de développement
économique et commercial, d'arréter une stratégie d'intervention déclinée en actions concrétes.
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Eile précisera les conditions de frajtement du quartier d'intérét régional (NPNRU) de ta Madsleine en lien
avec la mise en piace d'un programme de revitalisation du centre ancien de la ville de Joigny. Enfin, pour
ces deux zones qui releveni de problématiques distinctes, elle ftraitera des conditions de
consolidation/rétablissement d'aclivités économiques en cenire ville et de modemisation/adaptation du
cenire commercial du quartier de la Madeleine.

Dans ce cadre, aprés une phase diagnostic, I'étude globale sera découpée en trois volets :

e Volet N° 1 - Une étude élargie de I'habitat sur la ville et 'agglomération et de la reconstiiution de
l'offre aprés démolition dans le quartier de la Madeleine, par couplage dintsiventions des
bailleurs en reconstitution partielle de logements sociaux et d'interventions de I'Anah auprés de
propriétaires bailleurs ou propriétaires occupanis.

Ce volet traitera également de la mobilité des habitants, du traitement des espaces publics et des
besoins en équipements publics. Ces thématiques seront traitées sans occulter I'omniprésence
de ['Yonne en traverse de Joigny et les opportunités de liaisons inter-quariiers et de
franchissement futur décrites au PLU approuvé en 2014.

» Volet N°2 - Une étude portant sur le projet de requalification du centre historique visant a lutter
contre le développement d'lots d'habitat indigne et insalubre et & vy installer aprés traitement, de
nouveaux habitants. Elle étudiera la pertinence d'un dispositif ANAH, de type PIG ou OPAH sur te
territoire de la CCJ, avec un zoom se focalisant sur une OPAH-RU dans le centre ancien de
Joigny Elle doit permetire d’établir une synergie des actions pour obtenir un effet d’entrainement,
I'objectif étant de renforcer la lisibilité du projet et I'adhésion en particulier des propriétaires
privés.

Cette étude permetira de faire un repérage des immeubles ou des Tlots pouvant faire 'objet d’une
intervention en RHI (Résorption de I'Habitat Insalubre) et THIRORI (Traitement de I'Habitat
Insalubre, Remédiable ou dangereux et des Opérations de Restauration Immobiliére) et définira
un périmetre pertinent pour une OPAH-RU (OPAH-Renouvellement Urbain). Le développement
de l'offre résidentielle doit favoriser des lieux de résidence attractifs, proches du centre-ville et de
ses équipements, services et commerces existants.

e Volet N° 3 - Une réflexion préalable en matiére de stratégie de développement économique
devra étre menée a I'échelle du périmétre défini ci-aprés. Elle sera suivie d'une étude portant sur
la modernisation/adaptation du cadre commercial sur le quartier de la Madeleine.

Cette étude visera & faire ressortir la vocation économique du quartier de la Madeleine par
rapport au reste de l'agglomération et de justifier ainsi I'ouverture de son centre commercial vers
I'extérieur du quartier ainsi que la consolidation d'établissements d'activité économique dans le
centre ancien qui souffre d'une désertification de sa rue commerciale et d'une disparition de
commerces et de services.

4.2. Périmétre de I'étude

Le périmétre de I'étude comprend le quartier de la Madeleine ainsi que le centre historique étendu. i
prendra bien en compte le traitement des interactions entre les 2 quartiers et notamment I'ancien site
militaire leur servant de frait d'union.

Le périmetre de I'étude sera élargi a une aire d'influence prenant en compte les mouvements pendulaires
et d'échange et les trajectoires résidentielles. Cette extension se fera par cercles concentriques, en ce qui
concerne les volets traitant de I'habitat et du logement jusqu'a englober I'ensemble des communes de Ia
communauté de communes du Jovinien (CCJ) afin d'étudier la pertinence d'un dispositif Anah, de type
PIG ou OPAH sur le territoire de la CCJ, avec un zoom se focalisant sur une OPAH-RU dans le centre
ancien de Joigny.

A partir des conclusions du diagnostic préalable, il appartiendra au bureau d'éfudes d'argumenter la

définition d'un ou plusieurs périmétres opérationnels, voire de sous-secteurs prioritaires, pour la mise en
oeuvre du programme de requalification du centre ancien.
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Des pricrités seront données a la colonne veriébrale de la rue Cortel (en préservant I'allure historigue
mais en retravaillant le bati) ainsi qu'aux rues adjacentes puis au quartier périphérique en portant une
aitention pariiculiére sur les aménagements des places Saint Thibaut et Saint Jean de Joigny (ol des
demolitions de batimenis vides, propriéié de la ville soni admises, assories de réaménagements
architecturaux respectant ie caraciére historigue de I'environnement) et les quartiers intermédiaires.

4.3. Contenu de I"étude

4 3.1. Diagnostic préalable

Dans un premier temps, un diagnostic doit étre posé sur les thématiques "habitat" et "développement
économique”. Afin d'intégrer au mieux ces problématiques dans le diagnostic préalable et comme indiqué
dans le périmetre de I'étude, il convient de déterminer tout d'abord une échelle d'analyse territoriale
pertinente positionnant le quartier de la Madeleine et le centre ancien dans un systéme urbain plus large.
Ceci permetira de situer la Communauté de Communes du Jovinien et Joigny par rapport aux aires
d'influence de Sens et d'Auxerre.

Sur la thématique de fhabitat, le diagnostic préalable devra s'attacher a situer les quartiers de la
Madeleine et du cenfre ancien dans le cadre du marché local du logement en s'appuyant sur des
éléments statistiques, le bilan d'actions antérieures, le recueil d'informations auprés d'acteurs locaux et
une analyse de terrain sur un échantillon restreint pour I'habitat ancien :

e Analyse de la tension du marché et des potentiels de développement sur le périmétre élargi
(caractéristiques et dynamiques de I'évolution de la population, des ménages et des logements)

* Analyse de la fonction des différents segments du parc de logement (privé, locatif privé, LLS), et
plus spécifiquement de la segmentation du parc social de la Communauté de Communes
(caractéristiques, localisation, attractivité...), adéquation entre I'offre et la demande de logements
locatifs sociaux

e Analyse des caractéristiques des logements (typologie, niveaux de loyer, qualité de service,
vacance...) et de I'occupation des logements sur la Madeleine / sur le centre-ville, approche sur
le stock et le flux.

Analyse du bati et de ses performances thermiques, -
Analyse des parcours et trajectoires résidentiels dans la ville et dans le périmétre élargi de
I'étude, notamment en fonction des tranches d'age, de |a taille des ménages, et de 'autonomie,
Analyse des potentialités en matiére d'accessibilité des logements.

Analyse du positionnement des copropriétés des années 60 - 70 du quartier de la Madeleine
dans le marché de I'immobilier local afin d'évaluer I'évolution de ce positionnement depuis 2010.
Cette méme analyse doit étre conduite sur les copropriétés du centre-ville (centre-ville et espaces
interstitiels), elle permettra notamment d'évaluer la date du déclin du centre-ville. Ces éléments
d'analyse généralistes sur les copropriétés permetiront de comparer I'évolution des valeurs
vénales dans les quartiers par rapport a I'échelle de I'agglomération.

e Proposition de périmétre pour 'étude pré-opérationnelle habitat ancien

Sur la thématigue urbaine et sociale, le diagnostic préalable devra, tant dans le quartier de la Madeleine
que dans le centre ancien, en analyser le fonctionnement :

Analyse de la qualité, de la cohérence et de la pertinence des espaces publics,

Analyse des besoins et des potentialités de stationnement,

Analyse de la gestion des déchets par immeuble et des aménagements existants,

Analyse des équipements publics, de ieur fonctionnalité, des carences,

Analyse des moyens de mobilité existants, de leur fréquentation, et des infrastructures existantes,
Analyse de I'accessibilité aux logements et aux espaces publics.
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Sur la thématigue du développement économique le diagnostic préalable devra s'attacher & situer les

quartiers de la Madeleine et du cenire ancien dans le cadre de la vitalité locale artisanale, commerciale et
touristique :

Analyse du foncier commercial et artisanal et de son économie,
Analyse de la fonction urbaine du centre commercial de la Madeleine,

Analyse de la nature de I'offre et de la demande en terme d'activité dans le périmétre local et
dans le périmétre élargi,

e Analyse dans le périméire local de la vacance, de son évolution en la corrélant avec I'évolution
de l'offre dans les périmétres local et élargi,
» Analyse du potentiel d'activités nouvelles, notamment en termes d'économie sociale et solidaire
4.3.2. Etudes pré-opérationnelles thématiques
Volet 1 de I'étude : Ia rénovation du quartier de la Madeleine

LR AMENAGEMENT DU QUARTIER DF LA MADELEINE
LES ACTHONS
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En fonction des résultats des analyses du marché de l'habitat et de la vocation des quartiers a
moyen/long terme, la Communauté de Communes du Jovinien doit étre accompagnée dans la définition
de la stratégie "habitat" du projet de renouvellement urbain, notamment en lien avec I'élaboration du futur
PLUi et en concordance avec le PETR du Nord de |'Yonne, la stratégie de cohésion urbaine et sociale du
Conseil Régional de Bourgogne et le Plan Départemental de I'Habitat.

Pour cela, les objectifs suivants devront étre visés:

e reconstitution de l'offre a fiabiliser (volume, localisation, niveaux de loyer, typologie...)

e conditions de diversification sur site, y compris par la requalification et le changement d'usage

e approche multicritére de la requalification de logements locatifs sociaux (réhabilitations
notamment)
attributions sur le quartier
vigilance sur le parc privé
Définition du parc potentiel destiné aux personnes en perte d'autonomie

La détermination d'une offre et d'un type de logements sociaux offerts & terme doit ainsi étre corroborée.
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La situation st les bescins en logement social {démolifions, rénabilitations, reconsiruction en centre
ancien), le type et la destination des logements a offrir afin de favoriser la mixiié sociale {location,
accession & la propriété) devront &ire déterminés.

L'étude, sur la base du diagnosiic, définira une stratégie "urbaine et sociale” du projet de renocuvellement
urbain avec comme objectifs :

e amélicration et/ou création d'sspaces publics de haute gualiié environnemeniale,
création de stationnements pour parvenir au minimum au 1 pour 1,
gestion optimale des déchets ménagers en pied d'immeuble,
mise en accessibilité des logements,
amélioration des possibilités de mobilité (infrastructures et transporis urbains),
disparition des carences en équipements publics (En particulier, la pertinence du lieu de
construction d'un cenire de loisirs projeté par la ville et de son extension éventuelle en maison de
quartier devra étre examinée ainsi que I'aménagement extérieur de la piscine communautaire).

Une fois ces deux siraiégies élaborées et localement partagées, elle devront également &tre rapprochées
du projet urbain actuel défini par I'étude d'aménagement urbain et dintervention sur le patrimoine des
bailleurs d'ores et déja réalisée, afin de vérifier leur pertinence et d'envisager au besoin leur
réactualisation ou leur amendement.

Enfin, sur la base de plusieurs scénarii, le colt de la rénovation du quariier de la Madeleine en prenant en
comptie ious les objectifs énumérés ci-avant devra étre estimé.

Volet 2 de I'étude : Réhabilitation du centre ancien

Le périmétre de I'étude sera élargi a I'ensemble des communes de la communauié de communes du
Jovinien (CCJ) afin d'étudier la pertinence d'un dispositif Anah, de type PIG ou OPAH sur le territoire de la
CCJ, avec un zoom se focalisant sur une OPAH-RU dans le centre ancien de Joigny.

L'etude a comme objectif d'identifier dans le périmétre cible, le bati a traiter et de déterminer les modalités
et les niveaux de priorité d'intervention sur ce bati en tenant compte de la concentration des enjeux et des
nécessités liées au caractére social et économique.

Pour cela, elle devra recenser :

e les immeubles potentiellement indignes (état des lieux de procédures administratives engagées
en matiére de santé et sécurité publique; identification de secteurs, groupes d'immeubles ou flot 3
traiter en priorité, recherche des causes de l'insalubrité)
les copropriétés fragiles ou en difficulté
les logements vacants (sur des secteurs identifiés lors du diagnostic)
les situations de précarité énergétique (conjugaison de logements a forte déperdition et d'une
occupation par des ménages a revenus modestes)

e les possibilités d'adaptation des logements a la perte d'autonomie de leur occupant, ainsi que les
problématiques d'accessibilité a ces logements.

Elle devra proposer des réponses adaptées en lien avec les enjeux patrimoniaux et les contraintes
architecturales liées au secteur sauvegardé, et définir des objectifs de réhabilitation quantitatifs et
qualitatifs (locatif privé, propriétaires occupants) de traitement de la vacance, de lutte contre la précarité
énergétique et de traitement de I'habitat indigne.

Elle proposera une hiérarchisation des secteurs ou flots pouvant faire I'objet d'opérations programmées
en lien avec la politique de I'habitat déterminée (résorption de I'habitat insalubre et indigne, mixité sociale,
opération emblématique pouvant servir de levier a 'OPAH-RU).

Elle devra proposer un dispositif pour le traitement de I'habitat insalubre ou indigne repéré, en établissant
des priorités d'actions et en détaillant par immeuble, les objectifs poursuivis et les modes d'intervention
les plus adaptés pour y parvenir (requalification/réhabilitation, RHI, ORI, MOUS, dispositif coercitif...) ainsi
que I'estimation du dispositif d'accompagnement et d'hébergement & mettre en place durant les travaux
ou de relogement définitif en cas de démolition ou de restructuration lourde des immeubles (calibrage des
besoins en terme d'hébergement ou de relogement, actions d'accompagnement social mises en place par
les partenaires).
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Ce plan de traitement des situations & V'échelie de 1ot ou de Fimmeuble sera appuyée sur la visite et
I'analyse d'un échantilion dimmeubles ou de logements repérés en situation d'habitat indigne.

Elle prendra en compte les problémes d'accessibilité et déterminera les potentialités d'offres de
logements aux personnes en perte d'autonomie.

Si des problématiques de précarité énergétique sont mises en évidence, étude proposera un plan
d'actions qui comprendra les modalités de coopération des services et associations pouvant faciliter le
repérage des ménages et les modalités d'accompagnement de ceux-ci pour la realisation de travaux de
réhabilitation énergétique adaptés.

L'étude comprendra la réalisation d'études de faisabilité sur un échantillon représentatif des propriétés
privées concernées, qui testeront les conditions techniques, administratives et financiéres pour fa
réalisation des projets de réhabilitation de ces immeubles

analyse de la propriété (problématiques techniques, financiére, sociales et juridiques)

refogement et/ou hébergement

type de fravaux a envisager et chiffrage

analyse de la performance énergétique des batiments et des travaux a réaliser pour améliorer la
performance technique, en tenant compte de la spécificité du bati ancien et des contraintes lides
au secteur sauvegardé

e faisabilité financiére des différents scénarii en fonction des hypothéses de loyers, subventions,
avantages fiscaux... : réhabilitation, démolition-reconstruction ou démolition, en accord avec

I'Architecte des Batiments de France en dégageant trois perspectives chiffrées (fourchette basse,
intermédiaire, haute).

L'étude devra définir précisément, avec |'Architecte des Batiments de France, les opérations a mener sur
les propriétés de la ville en centre ancien, premier levier de I'offre de relogement, et en définir la faisabilité
technique, financiére et stratégique selon les mémes modalités que les études menées sur les immeubles
privés.

L'étude traitera également des potentialités de stationnement et de I'amélioration de l'espace public en
recensant les possibilités d'aménagement et en chiffrant celies-ci.

L'étude aboutira a des propositions sur :

o les périmétres différenciés d'intervention et les Tlots prioritaires a traiter,

» les objectifs quantitatifs et qualitatifs & atteindre en nombre de logements, pour la réhabilitation du
bati,

les orientations spécifiques au suivi et au traitement des copropriétés fragiles ou dégradées,

le nombre de logement & produire, par catégorie de loyers,

les aides publiques & mettre en place et les engagements financiers des partenaires,

les modalités d'organisation du pilotage (partenaires & associer) et du suivi-animation de
I'opération (compétences et moyens),

» les engagements des partenaires concernant notamment I'hébergement et le relogement,

s le stationnement dans le centre ancien et I'amélioration de I'espace public.

* @& @ o

Volet 3 de I'étude : Revitalisation commerciale

Le programme général relatif a I'nabitat doit étre accompagné pour le quartier de la Madeleine d'une
modernisation de l'infrastructure commerciale de facture classique, années 60-70 mais qui risque de
vieilir et de mal s'adapter aux évolutions parallélement concomitantes de la population. L'étude
s'attachera a batir le scénario optimal de requalification du centre commercial de la Madeleine pour en
faire un véritable coeur de quartier en I'ouvrant au maximum sur l'extérieur.

En se basant sur le diagnostic, cette modernisation et cette requalification économique doit s'exercer pour
la Madeleine, tant sur les fonctions de centralité de la "dalle”" que sur son ouverture sur I'extérieur. Elle
devra proposer les mesures adéquates permettant de pérenniser la fréquentation extérieure du centre
commercial et identifier les cibles potentielles, tant sur le centre commercial pour renforcer son
attractivité, que dans le reste du quartier prioritaire, notamment dans le créneau de I'économie sociale et
solidaire. Elle devra également apporter une attention particuliére au traitement environnemental de cette
requalification.
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Pour la consoclidation/restructuration de linfrasiructure économique du centre ancien, foujours sur la base
du diagnostic commercial, I'éiude devra proposer les mesures adéquaies permettant de consociider les
commerces existanis du centre-vilie tout en susciiant l'installation de nouvelles activiiés économiques
permettant de renforcer son atiractivitt commerciale et touristique. Elle devra déterminer les cibles
potentielles (commerces de niche, rue a théme, analyse des projets en gestation) et des portages
juridiques possibles. Elle s'attachera également & recenser les possibilitdés de remembrement commercial
afin d'élargir I'offre dans ce quartier.

Le colit de la requalification du centre commercial de la Madeleine st des opérations nécessaires 2 la
revitalisation du commerce du centre ancien seront chiffrés selon plusieurs scénarii.

4.4 Résuitats attendus

En cohérence avec les orientations du conirat de ville et du renouvellement urbain engagé sur le quartier
de la Madeleine (NPNRU d'intérét régional), I'enjeu général de renouvellement urbain pour le volet habitat
de Joigny, sera en premier lieu, d'articuler le traitement du quartier de la Madeleine avec un projet
d'amélioration de I'habitat dans le cenire historique intégrant la reconstruction de logements sociaux, puis
de développer le lien entre ces deux quartiers.

En second liey, il s'agira sur le centre-ville historique et sur la Madeleine de déterminer le cadre ef les
conditions d'une redéfinition d'activités économiques (commerces, services, services a la personne) et
d'autre part, le cadre de modernisation de l'infrastructure commerciale sur le cenire de la Madeleine afin
d'assurer la pérennité de ses activités économiques, dont certaines ont un rayonnement sur I'ensemble
de la ville (ex : boulanger-péatissier, presse-buraliste, ...).

Cette double démarche correspond a une volonté d'appréhender le renouvellement urbain 2 partir d'un
changement d'échelle tout en intégrant également la dimension commerciale et économique.

L'étude devra permettre outre I'arrét d'un périmetre, de définir les enjeux, de proposer des alternatives,
de construire un projet et de batir un programme d'actions concrétes dont la pertinence et la faisabilité
devront étre établies. L'accompagnement de la réalisation des actions devra étre précisé et leur colt
estimé. Par ailleurs, les actions a mener telles que définies devront &tre hiérarchisées.

Pour cela, I'étude doit mettre en évidence de fagon concréte et chiffrée les types et nombre de logements
a fraiter selon les territoires, le pourcentage de reconstitution de logements sociaux démolis a la
Madeleine et leur relocalisation dans la ville et son périmétre élargi, la situation des activités économiques
dans les deux quartiers cibles.

En particulier, I'étude, aprés avoir déterminé la pertinence d'un PIG ou d'une OPAH sur le territoire de la
CCJ, permettra de faire un repérage des immeubles ou des flots pouvant faire I'objet d'une intervention en
RHI (Résorption de I'Habitat Insalubre) et THIRORI (Traitement de I'Habitat Insalubre, Remédiable ou
Dangereux et des Opérations de Restauration Immobiliére) dans le centre historique. Elle devra
déterminer la pertinence et le périmétre d'une OPAH-RU, tout en respectant les grandes lignes du
caractére historique de ce centre ancien.

Elle traitera de toutes les thématiques du projet global urbain en apportant des réponses adaptées aux
stratégies de la collectivité dans les domaines foncier, patrimonial, économique, d'équipements publics et
d'habitat (lutte contre I'habitat indigne, copropriétés dégradées, rénovation énergétique, perte
d'autonomie).

Elle devra viser a la diversification de I'habitat, & la mixité sociale des quartiers et au rééquilibrage du parc
social a I'échelle de la ville en jouant sur ces deux territoires (centre historique, la Madeleine), a I'échelle
de la ville voire de I'agglomération.

Les modalités de mise en oeuvre du projet visant & apporter des réponses a la strategie patrimoniale,
fonciére et commerciale de la ville devront étre précisées (plan d'action, financement et calendrier).
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ARTICLE 5 - Opérations faisant I'objet d’'une autorisation anticipée de démarrage

Démolition d'un immeuble actuellement sigaature
immeuble de vide. Démolition prévue .
40 logemenis QPV DOMANYS | 389200€ dans I'étude urbgine et du 6 mois
rue Jules Verne sociale de |la Madeleine protocale
Resiructuration
et réhabilitation Opération déja financée
thermique du hors ANRU.
batiment A2 QPV SIMAD 1844 500 € 10 familles encore 2016 13 mois
(évolution de présentes dans l'immeuble
432449 a reloger
logements)

L'autorisation anticipée de démarrage ne préjuge pas d'un financement par I'agence des opérations
concernées dans le cadre d'une convention pluriannuelle de renouvellement urbain. Le cas échéant, si
l'opération bénéficiait ultérieurement d'un financement de l'agence, la date de prise en compte des
dépenses pourra étre, avec I'accord du comité d'engagement ou du directeur général de 'ANRU, la date
de démarrage de l'opération actée dans le présent protocole de préfiguration, en particulier pour les
opérations de démolition ou de reconstitution de I'offre de logement locatif social.

5.1. Argumentaire pour la démolition d'un immeuble de 40 logements (DOMANYS)

Cet immeuble, situé au 1, 3, 5 et 7 rue Jules Verne, est un des plus anciens du quartier prioritaire. Il a été
construit en 1962/1963 et mis en location en 1964. Il est composé de 40 logements dont 16 logements de
Type 4 et 4 logements de Type 5. Le batiment présente un certain nombre de carences techniques
(isolation extérieure, toiture (infiltration), menuiseries simple vitrage, sanitaires, inaccessibilité...) qui
nécessiteraient une réhabilitation lourde. La détente du marché locatif sur Joigny ne permet pas
d’envisager économiquement une telle intervention technique (Au 30 novembre 2015, sur 483 logements
en gestion DOMANYS, 80 logements étaient vacants, dont les 40 logements de cet immeuble, soit
16.56% du patrimoine).

Dans le cadre du Plan Stratégique de Patrimoine validé en Conseil d’Administration commun du 15
octobre 2012, il a été décidé de démolir I'immeuble de 40 logements, situé rue Jules Verne a JOIGNY. Le
26 mars 2013, les membres du Bureau du Conseil d’Administration de Domanys ont décidé 'arrét de la
location des 40 logements situés rue Jules Verne a JOIGNY et autorisé la conduite des opérations de
relogement.

Cette demolition est intégrée dans I'actuel protocole CGLLS appliqué a DOMANYS (Protocole interdisant
a DOMANYS toute construction avant fin 2016) et permettra par ailleurs de réajuster l'offre a la demande
sur la Commune de JOIGNY.

De plus, la démolition de cet immeuble, relativement imposant, permettra d’aérer le quartier et d'offrir un
foncier disponible pour des équipements publics.

L'immeuble est actuellement vide. Les locataires présents ont bénéficié d’'un « atelier de relogement » qui
a pris en comptes les desideratas des locataires pour trouver une solution de relogement. DOMANYS a
pris en charge les frais d’ouverture et de fermeture des compteurs, les frais liés au déménagement et a
procédé aux améliorations des nouveaux logements ainsi qu'aux travaux demandés par les locataires.
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5.2. Plan de financement de la démolition d'un immeuble de 40 logements (DOMANYS)

B ] PENS S o : &

Travaux de demoilhon TVA 20% 380 000 €
Etudes, diagnostics et honoraires
divers ki 467 000 €
Concessionnaires 10 000 € - subvention
Conduite d'opération 2G.000€ | T onis Propres DOMANYS éventuelle
Déménagement 30600 € ANRU
Publicité 1800€
Imprévus 14 400 €

TOTAL OPERATION 467 000 € TOTAL OPERATION 467 000 €

5.3. Argumentaire pour la réhabilitation thermique et de la restructuration du batiment A2
de la SIMAD

L'Etude Urbaine et sociale du quartier de la Madeleine réalisée 2009 décrit le quartier de la Madeleine
comme un quartier a vocation résidentielle issu de I'urbanisme des années 60 dans lequel émerge 5 tours
qui constituent de véritables repéres urbains au sein de la Ville.

L'étude précise que « ces tours peuvent paraitre perdues au sein du tissu résidentiel & dominance R+1.
Toutefois, mises a I'échelle de la topographie, elles semblent & I'échelle du quartier du point haut du
secteur urbanisé au nord du quartier. Leur présence peut étre percue de deux facons et leur maintien
pourrait étre débattu :

1% vision : des tours portant I'image négative des quartiers sociaux

2™ vision : une forme urbaine de qualité permettant d’allier densité et générosité des espaces extérieurs
et qui permet d’'intégrer au tissu des signaux urbains.

Le conseil d’administration de la SIMAD du 24 février 2014 a retenu cette seconde vision et a validé
'organisation d’un concours de maitrise d'ceuvre pour la réhabilitation /restructuration de la Tour A2
située 1 rue voltaire.

La Tour A2 (R+10) se compose de 43 logements identiques et abrite en sous-sol la chaufferie de 191
logements (5 immeubles). La chaufferie a été entiérement réhabilitte en 2014 et répond aux
engagements de la SIMAD en matiére de maitrise de I'énergie. Le travail engagé par la gestion locative
de ce bailleur a permis de réduire le taux de vacance commerciale & moins de 3%. Néanmeins la
demande de logement est caractérisée par une demande forte de petits logements, a laquelle le parc de
la SIMAD ne peut pas répondre, et par une forte représentation de demandeurs de plus de 60 ans.
La restructuration/réhabilitation de la Tour A2 est une réponse adaptée a la demande de logement social
sur le territoire Jovinien :
e mixité scciale (ensemble des typologies représentées),
» accessibilité (présence d'un élévateur en pied d'immeuble et de deux ascenseurs, de sanitaires
adaptés dans I'ensemble des logements de type 1 et 2)
e charges maitrisées (91 kwh/m? de shon), Le bouquet de travaux retenu pour la tour A2 atteint un
niveau de consommation conventionnelle (CEP) inférieure ou égale & 91 kW hep/m?SHON.an.
La Tour A2 n ‘a pas fait I'objet d’'investissement depuis 1999. Ac:tueliement la Tour est inaccessible du
5°™ au 10°™ étage. 11 logements sur 20 sont loués du RDC au 4°™ étage au 30/11/2015, le
relogement des habitants sera réalisé a l'intérieur du parc immobilier de la SIMAD.

Cette opération, prévue dans |'étude urbaine et sociale réalisée, est emblématique du renouvellement
urbain du QPV. Elle a été programmée bien en amont de I'élection du quartier de la Madeleine au
programme régional du NPNRU (libération de logements, programme de relogement des résidents
restants). Le report de son exécution serait préjudiciable au programme immobilier de la SIMAD défini a
court terme.
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3.4. Plan de financement hors ANRU de la réhabilitation thermique et de la restructuration
du batiment A2 de ia SIMAD (43 logements restructurés en 49 logements)

Travaux 1804 050 €
Honoraires technigues 137 400 € | Subventions :
Assurances 24 000 € | Origine Ville 15000 €
Révisions/actualisations Origine Région 220 500 €
Autres Préts :

Total des préts CDC 1534 000 €

Total des autres préts hors CIL

Préts CIL

Fonds propres SIMAD SRR
Prix de revient finai (TTC) 1965 450 € | Total des ressources 1965450 €
Prix de revienit H.T. 1844 500 €

ARTICLE 6 - Association des habitants et des usagers au projet de
renouvellement urbain

Les habitants et les usagers du quartier de la Madeleine seront étroitement associés au projet
principalement par le biais du Conseil Citoyen. Celui-ci, trés actif, est composé a I'heure actuelle de 29
habitants (15 hommes et 14 femmes). Il se compose de deux colléges de membres actifs :

e Un collége d'habitants du quartier de la Madeleine

e Un collége de représentants d’associations déja implantées sur le quartier de la Madeleine. Une

personne morale est représentée par un(e) seul(e) représentant(e).

Son objectif est de mobiliser les habitants et intervenants du quartier autour d'un projet commun pour
favoriser le lien social.

Concrétement pour le pilier renouvellement urbain du contrat de ville, cela se traduira par des actions de
Gestion Urbaine de Proximité, tant dans la phase études que dans la phase opérationnelle. Ces actions
consisteront en :

e réaliser des diagnostics en marchant thématiques (des diagnostics en marchant se sont déja
tenus lors de I'étude urbaine et sociale du quartier de la Madeleine),

e mettre en place des ateliers pédagogiques et techniques autour de différentes thématiques liées
a I'accompagnement au logement. (Gestion des flux, tri sélectif, espaces verts, ergonomie...),

e organiser des formations, temps de rencontres, d'échanges, de débats afin d'outiller les acteurs
du territoire sur les questions de précarité énergétique et sur I'appropriation de son logement,

e s’appuyer sur les connaissances, les ressentis et les usages des habitants pour adapter le plan
d’action a la realité du quartier en impliquant et responsabilisant les habitants dans les
transformations urbaines (Brainstorming sur les problémes rencontrés dans le quartier et
regroupement en thématique des problémes - commissions thématiques - validation des actions
envisagées),
organiser des visites de chantier tant dans le quartier de la Madeleine que dans le centre ancien,
créer un lieu pour discuter des travaux et de leurs impacts sur le quartier en permettant aux
acteurs du projet de faire plus ample connaissance enfre eux et aux habitants d'identifier un
interlocuteur « Monsieur Chantier », de les impliquer dans les transformations et d'échanger
autour des inquiétudes pour éviter les conflits, les plaintes... et balayer les rumeurs,

e développer une action spécifique relative a la sécurité et ce, notamment en direction des jeunes
générations et des familles qui depuis toujours utilisent les espaces publics comme espace de vie
et ou la présence réguliere d'enfants ou de jeunes sur les chantiers le soir inquiéte les acteurs
locaux.

Cette liste n'est pas exhaustive. Elle s'enrichira avec les propositions du conseil citoyen et les retours
d'expériences extérieures.

Par ailleurs des réunions publiques seront organisées réguliérement pour I'ensemble des habitants de la
ville et de la communauté de communes. La collectivité et les bailleurs sociaux rendront compte de
I'évolution du dossier de renouvellement urbain a chaque réunion pléniére du conseil citoyen.
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ARTICLE 7 - Articulation avec la convention intercommunale prévue a I'article 8
de la loi du 21 février 2014

Ni la Communauté de Communes du Jovinien, ni la ville de Joigny ne possédant de Plan Local de
I'Habitat, cette convention n'est pas formellement obligaioire. Toutefois une réflexion est en cours enire
les services de I'Etat et la CCJ pour I'élaboration d'une telle convention.

ARTICLE 8 - Gouvernance et conduite de projet

Dés la signaiure du présent protocole de préfiguration, la communauié de communes du jovinien et a
ville de Joigny désigneront un direcieur de projet de renouvellement urbain.

8.1. Pilotage stratégique

Compte tenu de la spécificité du projet de renouveliement urbain, un comité de pilotage ad hoc sera
institué. Il est co-présidé par le Préfet de 'Yonne - délégué territorial ANRU, le Président de la
Communauté de Communes du Jovinien, et le Président du Conseil Régional de Bourgogne-Franche-
Comté ou leurs représentants élus respecitifs. il est composé de 'ensemble des partenaires financeurs et
des maitres d’'ouvrage du PRU, notamment le maire de Joigny, les maires des communes de la CCJ, le
directeur de projet, les bailleurs, le délégué territorial de I'Anah, la Direction Régionale de la Caisse des
Dépdts et Consignations.

Le Comité de Pilotage assure le suivi global du projet et intégre dans ses réflexions I'ensemble des
préoccupations du projet de territoire. Il est chargé de :

Déterminer les orientations générales,

Organiser la mise en csuvre des priorités,

Valider les opérations et les programmations annuelles des moyens,

Examiner les bilans en prenant appui sur I'instance d'évaluation,

Le Comité de Pilotage est un espace de débat et de mise en cohérence des actions qui concourent a la
mise en ceuvre du projet de renouvellement urbain.

Chacun des membres du Comité de Pilotage devra apporter des données quantitatives, tout en
développant une approche qualitative, afin de suivre et d’évaluer la mise en ceuvre des contrats. Il se
réunit, au moins deux fois par an et en tant que de besoin.

8.2. Pilotage opérationnel

Le pilotage technique opérationnel sera assuré par la Communauté de Communes du Jovinien qui
assurera la coordination des maitres d'ouvrage et le bon déroulement des différentes opérations.

Le comité technique dont la composition sera arrétée par la collectivité associera notamment le directeur
de projet, les maitres d'oeuvre et les référents techniques de la ville, de la CCJ, des services de I'Etat et
les bailleurs. Il sera en charge du suivi de I'étude et se réunira au fur et & mesure de I'avancement du
projet en traitant les questions de planning et d'avancement des opérations et en étudiant tous les points
de blocage éventuels (minimum une fois par mois). Des groupes de travail thématiques pourront étre
constitués en son sein,

Les associations de commergants et les représentants du conseil citoyen seront associés a la démarche.
L'équipe projet sera composée d'un chef de projet PRU, d'un technicien en urbanisme et de la chargée de
mission "Politique de la ville". La CCJ et la ville saisiront toute opportunité de conventionnement de

stagiaire pour la renforcer. Cette équipe sera rattachée directement 2 la Direction Générale des Services
de la CCJ.
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8.3. Association des maitres d'ouvrage et des futurs investisseurs privés

Les deux bailleurs sociaux intervenant sur le quartier de la Madeleine ont été associés trés en amont de
I'élection de ce quartier dans la liste diniérét régional du NPNRU. Une étude urbaine et sociale a été
menée dés 2009 et actualisée en 2015 2 leur initiative avec le concours actif de la ville de Joigny. Les
conclusions de cette étude et le programme de renouvellement urbain qu'elle définit ont été repris dans
leur Plan stratégique de Patrimoine et figurent dans le projet de programme opérationnel.

Il convient de souligner, a titre d'exemple, le projet de design urbain sur les facades d'immeubles (aprés
réfection et isolation par l'extérieur) du bailleur social Domanys dans le quartier de La Madeleine. Cette
opération menée par le bailleur en lien avec la société Citécréation, associera trés étroitement les
habitants du quartier.

Le recensement de futurs investisseurs privés sera réalisé dans ['étude globale pré-opérationnelle dans le
cadre de la définition des opérations de réhabilitation de I'habitat pertinentes fléchées par cette étude.

ARTICLE 9 - Opérations financées au titre du programme de travail

9.1. Modalités de financement par I'ANRU de la conduite du projet de renouvellement
urbain

Le financement des opérations par 'ANRU est réalisé conformément aux modalités prévues dans le titre
Il du réglement général de 'ANRU relatif au NPNRU.

Etant donné les trés faibles moyens humains en capacité d'accompagner un tel projet tant au sein de la
communauté de communes que de la ville, il serait souhaitable d'obtenir le cofinancement par I'ANRU
d'un poste de chef de projet & mi-temps positionné a la communauté de commues.

' " copte
de la date
Chef de Poste a de

projet PRU = _ 2 S 20 000,€ mi-temps signature

du
protocole

12

8.2. Modalités de financement par I'ANRU des études du programme de travail

L'étude pré-opérationnelle globale se déclinant en trois volets :
Volet 1 : la rénovation du quartier de la Madeleine

Volet 2 : Réhabilitation du centre ancien

Volet 3 : Revitalisation commerciale,

| Acompter |
Etude globale de la date
sur quartier de 40 000 € 36 000 € 20000 € de
laMadeleine et | C¢Y | 120000€ | 333300y | "30%) | (16,67 %) | signature 12
centre ancien du
protocole

Les conclusions des trois volets de I'étude globale feront l'objet d'une présentation synthétique dans le
dossier remis au délégué territorial de I'ANRU et & ses partenaires en vue de la signature d'une
convention pluriannuelle de renouveliement urbain.
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ARTICLE 10 - (A titre exceptionnel) Opérations d'investissement financées dans le
protocole de préfiguration
Description des opérations d'investissement présentant un caractére inconiestable, compatibles avec les

objectifs et les ambitions du projet et prétes au plan opérationnel, autorisées 2 titre exceptionnel par ie
comité d'engagement de I'agence.

Sans objet.

ARTICLE 11 - Durée du protocole de préfiquration

Le présent protocole de préfiguration prend effet & compter de la date de signature de celui-ci ; il s'achéve
le 31 mars 2017. L’ensemble du programme de travail (études, expertises, missions et actions 3 mener
pour préciser le programme urbain et les mesures de relogement des ménages et d'accompagnement du
changement) devra donc étre achevé a la date d’'échéance du protocole.

ARTICLE 12 - Conditions de finalisation du projet de convention pluri-annuelle de
renouvellement urbain - Points de rendez-vous avec I'’ANRU

A T'achévement du programme de travail, le porteur de projet déposera le dossier présentant le
programme urbain détaillé et les projets résultant des études prévues au programme de travail en vue
d’'une contractualisation avec '’Agence par une convention de renouvellement urbain.

La CCJ et la ville de Joigny mobiliseront toutes les institutions locales pour proposer un cadre d'actions
concertées et cofinancées a I'ANRU. Ce travail de partenariat (Conseil Régional, bailleurs...) s'organisera
tout au long du processus d'élaboration de notre dossier NPNRU.

ARTICLE 13 - Conditions juridiqgues de mise en oeuvre et dapghcatlon du
protocole de préfiguration

13.1. Contreparties mises a disposition d'UESL-Action Logement

Le financement par 'ANRU de projets de renouvellement urbain dans le cadre d'une convention

pluriannuelle de renouvellement urbain est conditionné par la mise a disposition de contreparties au profit
d'Action Logement, conformément & la convention Etat-Anru-UESL Action Logement portant sur le
NPNRU. Les signataires du protocole s'engagent a respecter les termes de cette convention tripartite.

Les contreparties pour Action Logement seront de deux ordres :

- terrains et droits & construire issus de 'aménagement du foncier des QPV bénéficiant d'une convention
pluriannuelle de renouvellement urbain signée avec I'Agence

- droits de réservation de logements locatifs sociaux dans et hors des QPV bénéficiant d'une convention
pluriannuelle de renouvellement urbain signée avec 'agence

13.2. Intégration des exigences d’insertion des habitants des QPV dans les marchés
publics, notamment destinées aux opérations du protocole

Conformément 2 I'article 3 de la loi n°2014-173 du 21 février 2014, Dans le cadre du nouveau programme
national de renouvellement urbain (NPNRU), I’Agence nationale pour la rénovation urbaine (ANRU) a
adopté le 16 avril 2015 une nouvelle charte nationale d'insertion, destinée a favoriser linsertion
professionnelle des habitants des quartiers prioritaires de la politique de la ville. En contractualisant avec
ANRU, la Communauté de Communes du Jovinien et les maitres d’ouvrage respecteront des clauses
d'insertion pour faciliter I'accés a I'emploi des résidents des quartiers, notamment des femmes et des
jeunes sans qualifications ou expériences professionnelles.
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lis s’'engagent ainsi & leur réserver :

au moins 5 % des heures travaillées dans le cadre des chantiers ANRU ;
au moins 10 % des heures travaillées dans ie cadre des marchés liés 2 la gestion urbaine de
proximité ;

e des contrats professionnels liés au fonctionnement des équipements et aux actions
d'accompagnement (relogement...).

13.3. Le financement des opérations contractualisées dans le protocole

13.3.1. Le financement des opérations par 'ANRU

Le tableau financier de I'annexe 7 est un tableau prévisionnel des dépenses et des receites estimées,
opération par opération, maitre d’ouvrage par maitre d'ouvrage, qui, au sens du réglement comptable et
financier, réserve des crédits sur les ressources financiéres du nouveau programme national de
rencuvellement urbain.

Les subventions de 'Agence résultent, opération par opération, de I'application du taux contractuel de
subvention tel que défini aux articles 9.1 et 9.2 appliqué a 'assiette de subvention, au sens du réglement
général, de I'opération.

Les subventions de I'Agence seront versées dans les conditions définies par le réglement général et par
le reglement comptable et financier applicables & la date de Fengagement financier de ['opération
(décision attributive de subvention).

Au titre du présent protocole, 'engagement de I'Agence s'entend pour un montant global maximal non
actualisable, de 60 000 €, répartis selon la programmation prévisionnelle du tableau financier de I'annexe
7. Les participations financiéres des signataires du présent protocole y sont détaillées.

13.3.2. Le financement des opérations par 'ANAH

L'attribution et le versement des subventions de I'ANAH s'effectuent conformément aux modalités
prévues par les réglements.

Au titre du présent protocole, I'engagement de I'Agence s’entend pour un montant global maximal non
actualisable, de 36 000 €, répartis selon la programmation prévisionnelle du tableau financier de I'annexe
8. Les participations financiéres des signataires du présent protocole y sont détaillées.

13.3.3. Le financement des opérations par la Caisse des Dépdts et Consignations

Les aides accordées par la Caisse des Dépdts, mentionnées dans le tableau en annexe 9, et ses
modalités d'intervention, seront précisées dans des conventions & signer entre la Caisse des Dépéts et
les différents intervenants concernés et ce, sous réserve de l'accord des comités d'engagement
compétents.

13.4. Contrdle et audits

Sur demande de I’Agence, les maitres d'ouvrage signataires faciliteront, & tout moment, le contréle par
I'Agence de l'utilisation des subventions regues, de la réalisation et de I'évaluation des engagements et
objectifs du présent protocole notamment par l'accés & toute piéce justificative, tout document et
information dont elle jugerait la production nécessaire.

Le cas échéant, les maitres d'ouvrage faciliteront également le contréle sur place réalisé, dans ce cadre
et pour les besoins exclusifs des vérifications et évaluations précitées. En ce cas, les contréles sont
exercés par des agents habilités par le directeur général de 'ANRU, le signataire de la convention est
averti au préalable et peut se faire assister d'un conseil. Le directeur général de ’ANRU peut, en tant que
de bescin, faire appel a des agents habilités & effectuer le contréle de l'administration (Inspection
Générale, etc.).
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13.5. Conséquences du non-respect des engagement

Les manquements consiaiés dans 'application du présent protocole font I'objet d’'une analyse de leurs
causes et conséquences diligentée localement par le délégué territorial de 'Agence.

Le rapport de ce dernier, accompagné de toutes piéces gue les signataires de la convention voudront y
joindre, est adressé au directeur général de I'’Agence. Celui-ci prend éventuellement F'avis du Comité

d’Engagement de ’Agence, statue directement ou saisit, si nécessaire, le Conseil d’Administration.

Le Conseil d'Administration, ou par délégation le directeur général de PANRU, statue sur le rapport du
délégué territorial de I'’Agence. Il peut décider :

e le rappel solennel au porteur de projet et aux maitres d’ouvrage de leurs engagements
contractuels ;

¢ le réexamen du protocole et la signature éventuelle d'un avenant ;

e la requalification du taux de subvention prévu dans le proiocole qui peut impliquer le
remboursement partiel ou total des subventions ;

e |a suspension, voire la résiliation du protocole.

Dans tous les cas, la décision prise est portée a la connaissance de 'ensemble des signataires du
protocole.

13.6. Clause de renégociation du protocole

Le présent protocole pourra donner lieu & renégociation dans le cas oll seraient constatés des
changements substantiels de I'environnement juridique et financier dans lequel s'inscrit Faction de
FAgence.

13.7. Traitement des litiges

Les litiges survenant dans I'application du présent protocole seront portés devant la juridiction
compétente du siége social de I'Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine.

13.8. Conditions d'attribution des concours financiers de I'agence

Les signataires du présent protocole de préfiguration confirment avoir pris connaissance de I'ensemble
des conditions d'atiribution des concours financiers de I'Agence précisées dans son réglement général et
son réglement financier relatifs au NPNRU.
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ANNEXES AU PROTOCOLE DE PREFIGURATION

Annexe 1 : plan de situation des quartiers identifiés a 'article 1
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Annexe 3.2 : orientations stratégiques a I'échelle du quartier de la Madelein
Annexe 4 : synthese de I'étude urbaine et sociale de la Madeleine
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~Annexe 8 : tableau de financement des opérations par 'ANAH
Annexe 9 : tableau de financement des opérations par la CDC

Annexe 10 : planning
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Le présent protocole est établi en 12 exemplaires originaux.

Protocole signé le vendredi 11 mars 2016
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Plan de situation des quartiers identifiés a I'article 1
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ANNEXE N°2.1
Plan du quartier prioritaire de La Madeleine
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PROTOCOLE DE PREFIGURATION DU PROJET DE RENOUVELLEMENT URBAIN

ANNEXE N°2.2
Centre ancien




ANNEXE N°2.2.1
Localisation de I'habitat dégradé
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PROTOCOLE DE PREFIGURATION DU PROJET DE RENOUVELLEMENT URBAIN

ANNEXE N°2.2.2
Offres potentielles de relogement dans les immeubles appartenant a la ville de Joigny
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Annexe 4 : Synthése de |'étude urbaine et
sociale du quartier de la Madeleine
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FICHEACTION SECTEUR NORD - SCENARIO 1/RESIDENTIALISATION TOTALE
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= Principe de résidentialisation
Réaldenﬁ:alleaﬁon en une unité permettant de
résoudre les problémes d'usages et de répondre
alx besolns des habltants.

Redéfinltion du foncier

Relocalisation et création de poches de
slationnements privées répondant au minima de
1 place par logement.

Aménagement d'espaces extérieurs aux
usages clairement définls:

Création d'alres de jeux afin de répohdre aux
- demandes des habitanls par financement FIP
{fond d'intervention de proximité).

Inscription en cours au PSP (Plan Stratégique
du patrimoine).

Maitrise d'ouvrage : DOMANYS
Réalisation : 2010-2012
Golt : 2 596 340 euros

archetude
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FICHE ACTION SECTEUR NORD - SCENARIO 2/2 RESIDENCES

E?ATAE‘EL

IDENTITE

- Patrimolne de és{ﬂ logements coflectifs +20
résidentlallsés (i

Construction dans les années 1965 & 1977
\gadas réhabllitées : 20032004

fopographle d'env. 4% qm éndre dasdlfﬂwlﬁsd‘ames

© prendre en compte pour les mnagcmonh ce qui aqnuu'fnd
n'est pas le cas.

- Des constructions en demi nNmm'.
ESPACES EXTERIEURS

- Des espaces généreux el ouverts mals peu qualifiés, mcuna aire
de jeux prévue uh!ionnament le long des axes.

sTATIONNEMENT

- Ratlo logements/Stationnement :10 boxes + 167 places arwhn
&n adrien, sait1 place par logement.

Une offre de stationnement qui semblerait suffisante, Toutefols, la
proximité du lycée el Fabsence d'identification des limites

génére des problémes d'usages et un mmubd'arrwtmmn pour
las habitants.

PLAN DE PRINCIPE DESSERTE DES
DECHETS MENAGERS

OBJECTIF

Identifier les limites fonciéres privées
/ publiques afin de faciliter fa gestion
des espaces.

PLAN MASSE Pmtéger les habitants des nuisances
lides & la proximité du lycée
{stsﬂanhoment efc).

INTERVENTIONS

o Risldql: ation en deux résidences .
168 e t

Réslderi&: sud : 66 logements
- Principe de résidentialisation

Résidentialisation en deux unités permetiant de
résoudre les problémes d'usages et de répondre
aux besoins dea habitants.

Redéfinition du foncler

Relocalisation et création de poches de
stationnements privées répondant au minima de
1 plaee par logement.

Aménagement d'espaces extérleurs aux
usages cll!fdmom définis:

:da jeux afin de répondre aux
demandes des habitants par financement FIP
{fond d'intervention de proximité).

Maitrise d'ouvrage : DOMANYS

b LEGENDE
& Realfsation : 2010-2012
/ [/ WA ai Codt : 2 696 340 euros

| mospqpely | archetud
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SECTEUR NORD - SCENARIOS 1 ET 2 TRAITEMENT DE LA TOPOGRAPHIE
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FICHE ACTION SECTEUR NORD - DEMOLITION / RECONSTRUCTION

ETAT ACTUEL PLAN MASSE
S — i siee  Variante 1

INTERVENTIONS

- Variante 1 : potentiel de raconstruction
d'une vingtaine de logements
et d’un centre de lolsirs.

- Variante 2 : potentie] de reconstruction
d'une solxantaine de logements.

IDENTITE

« Patrimoine de DOMANYS : 60 logements sur 2 batiments PLAN MASSE

Batiment 7304 A: 20 logemants Variante 2
Batimenl 7304 B : 40 logemenls

- Construction dans les années 1965 4 1077

Un patrimoine qui apparaft désuet etpeu adaptable aux
exigences des normas en terme d'accessibllit et de sécurits.

+Une topographie d'env.4% qui génére des difficultés
d'accés, 4 prendre en compte pour les fulurs aménagements,
ce qul aujourd'hui n'est pas la cas.

LEGENDE Mailrise d'ouvrage : DOMANYS
*_ Reahsation : 2010-2012
1 Bau <. Colt : 2 596 340 euros.
Pigtons
Slalionnements
M Aire de collecte Déchels Ménagers ol
Accés Véhicules
i A e
;Koo Wooapder Archetude
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FICHE ACTION SECTEUR EST- DOMANYS

ETAT ACTUEL

PLAN DE PRINCIPE DESSERTE DES
DECHETS MENAGERS

SCHEMA DE FONCTIONNEMENT VIAIRE

IDENTITE 3
- Patrimolne da DOMANYS: 182 logements
collectifs . :

Batiment 7306A : 48 logements
-Batiment 7306C : 32 logements
- Batimenl 7306C : 24 logements
' Batiment 73068 : 46 logements

Batiment 7306D : 32 logements

- Construction dans les années 1974 4 1977 PLAN MASSE

- Fagades Réhabllitées : 1997-2000

ESPACES EXTERIEURS

- Des limites foncléras peu identifiées.

- Des espaces ;}rhirm généreux mals peu identifiés.

'.Des diffcultés dans la pratique des espacss,
. liées  la topographia.

| STATIONNEMENT
= Ratlo |
5 boxes
160 places enviran an aérian
= (.9 place par logemant

{ stati its ¢

Une offre insuffisante pour les habitants.

LEGENDE

A
Fiélons
Euhonnements

LECLERC EXPRESS ecis Voaes
Acces pietons

Deiralbon

E-¥vE

OBJECTIF
Valoriser ce patrimoine situé en
entrée de ville.

INTERVENTIONS

- Des pleds dimmeubles résidentialisés
par des aménagements paysagers
permettant de garder la qualité
paysagére de fin de ville el permetire
une transition plus fine avec le tissu
pavillonnaire.

Connexlon des différents programmaes
entre eux par [intermédiaire d'une
structuration des espaces publics.

- Principe da résidentialisation :
Redéfinition du foncier

Gestion des déchets ménagers au pled
des immeubles entre accés et

stationnement,

Inscription éh cours au plan Sauvegarde
du patrimoine.

Secteur Est

Maitrise d'ouvrage : DOMANYS
Réalisation ; 2013-2014

CoOt : 785 200 euros

‘Reparition du foncier

Ao da colecte Dicharsinagers B0 sAD

© | VILLE DE JOIGNY

Mosdqpeer archetud



FICHE ACTION SECTEUR EST - SIMAD

ETATACTUEL TR = OBJECTIF =

pandeis, PLAN DE PRINCIPE DESSERTE DES -
ORI Redéfinir le foncier pour une
§ e a ts, DECHETS MENAGERS gestion efficace des espaces.
J 4 ,-;'51_\:\ ay SCHEMA DE FONCTIONNEMENT VIAIRE INTERVENTIONS
{ s ’)J -Des pleds dimmeubles résldentialisés

par des aménagements paysagers
permettant de garder la qualité
paysagére defin de vile et permetire
une transition plus fine avec le tissu
pavillonnaire.

- Principe de résidentlalisation :

Rétroossslon du foncier concemant les
garages. i

IDENTITE _
« Patrimoinie de la SIMAD ! 84 logemerits eolletifa répartis

Gestion des déchels ménagers au pied
des Immeubles enlre accés el

dans Une eeulé tour R+15 marguant l'enlée de ville. stationnement

» Construclion dang les années 1973

= Fagades Réhabililées ! 2000

+ dés batiments dont la configuration en demi-niveaux pose des PLAN MASSE

difflcullés en lerivie d'doeés.

ESPACES EXTERIEURS

+ Una topographie marqués qul génsre dés dificuitds d'accés. 8scteut st

- des espaces généreUx el ouverls Maitrise d'ouvrage : SIMAD
Réallsatlon : 2013-2014

Colit : 359 420 euros

STATIONNEMENT
- Ratio log ts / statl ts !
24 boxes

72 places environ en aérien
=1 place par logement

- une zone de stalionnement correspondants aux besoins mais b
qui n'appartient pas au baiileur.

mospapder archetude



FICHE ACTION SECTEUR EST - VILLE - ESPACES EXTERIEURS

e - SR
ET_ATACTUEL I - g PLAN DE PRINCIPE DESSERTE DES o

DECHETS MENAGERS Qualifier I'entrée de ville,

Connecter les zones d'habitat et
SCHEMA DE FONCTIONNEMENT VIAIRE d'équipements  existants et

futurs.

INTERVENTIONS

- Redéfiniion du foncier.

- Aménagement d'alres de stationnement
- Création de Jardins familiaux,

- Création d'espaces publics 4 la jonction

des patrimoines DOMANYS / SIMAD /
jardins familiaux.

ESPACES EXTERIEURS

- des espaces généreux el ouverls, mais peu
valorisés.

- des limites foncidres peu identifies,

Secteur Est
Matitrise d'ouvrage : DOMANYS &SIMAD

0 sMAD
VILLE OE JoleaY

aosppeey @rchetud .

shitaciure



FICHE ACTION SECTEUR SUD

OBJECGTIF

ETATACTIEL PLAN DE PRINGIPE DESSERTE DES
DECHETS MENAGERS Identifier Ila répartition des
espaces et aménager le cerntre
du secteur.
INTERVENTIONS
PLAN MASSE
« Des pleds d'immeubles résldentlalisés
par des aménagements paysagers
permettant de garder la qualité existante
du soeur vert de I'lot.
= Reslrusturation / réhabilitation de la
IDENTITE 1 tour A2 : 43 logemants -> 49 logements,
= Patrimoine de la SIMAD :181 logements collectifq B b abitiatian e 16 chaohaiial
Batimenl H : 38 logements T
Tour A2 : 43 logements - Principe de résidentialisation :
Baliments B2 ; 28 logements VY
Batimenls C2 : 38 log L . Redéfinition du foncler avac un ospacs

Batiment D2 ; 46 logements L public de quallté au cosur de Ilot cuvert.

~ Conslruclion dans les années 1968 Présarver le  maximum d'espace au

- Fagades Réhabllitées : 1095 4 2005 coeur de lilot.

- halls sécurisés dans les années 2005
i Gestlon des déchets ménagers au pled

des immeubles entre accés el
stationnements,

- Saeclelir marqué par la présence d'una four.

- Présence d'une chauffarie sur ce secleur (au piad
de la tour)

- des batiments dontla configuration en demi- LEGENDE

niveaux pase das difficultés en termas d'accés.
=1 Bati

ESPACES EXTERIEURS Piétons

- des espaces extérieurs en cosur dilots, peu | Stalionnements

perceplibles depuis les rues. Bl Aire de collecte Déchets Ménagera

- des plaintes de locataires concernant un manque + Accés pigtons

d'aires de jeux mals une configuration propice aux

nuisances sonores. =] Elé,\’alem

STATIONNEMENT

- Un manque de slationnement (31 boxes et 86 !

places adriennes environ) soit 0.7 places/logement.
Maitrise d'ouvrage : SIMAD =

WMosdspder archetude
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FICHE ACTION SECTEUR CENTRE

ETATACTUEL

IDENTITE
- Patrimolne de la SIMAD : 383 logements
collectifs sur 10 batiments

BatimenlA. 38 logements  Béliment F : 18 logements
Batiment B : 40 logements  Bétiment G : 53 logemema

Balimenl C . 40 logements  BatimentJ : 28 k

PLAN DE PRINCIPE

DESSERTE DES DECHETS MENAGERS

Batiment D : 28 logements  BdtimentL : 24 Ingamenlu
Tour E : 52 logements Tour MA ; 62 logements

- Construction dans leurmm 1964 a 1960
A madu nahaﬁlllwgp : 1995 A 1998

deu difficultés en lermes d'acces.

ESPACES EXTERIEURS

~des espaces extérleurs en coeur dilots, peu perceptibles

depuis les rues.

- manque d'aménagement en termes d'aires de Jeux.

STATIONNEMENT

= Ratlo !ogomen!llstiuonnlmsnt i
123 boxes b

1300 places environ en aérien y compris place Coletle
/(B3 ptaces) solt 217 sur emprises privées et le long des axesd
= 0,8 place { logement, un manque de stalionnement. }

 batiments dont Ia configuration en deml-niveaux pose %

Maintien du
bétiment C

Maintien de
I'aire de jeux

PLAN MASSE Phase 1 OBJECTIF

Valoriser le secteur centre.

Identifier les limites fonciéres
privées / publiques.

INTERVENTIONS

Residentialisation des pieds
dimmeubles  protégés  par des
aménagements paysagers.

2z Démolition du batiment C (40 logements)
g (phase 2).
s

. Prlnclpo d' résidentialisation :

PLAN MASSE Phase 2 Redsfinition uu foncier avec un espace

public de qualité au coeur de [ilot ouvert.

< Répartition du stationnement le long de

l'espace public pour laisser le coeur d'ilot

libre, création de PK permettant 1 pourt,

- (Répartition  remise en cause si
le batiment C est maintenu.)

Gestion des déchets ménagers au pied
des Immeubles entre accés et
— stationnements.

¢

&

Maitrise d'ouvrage : SIMAD



FICHE ACTION SECTEUR CENTRE - CENTRALITE COMMERCIALE -

OBJECTIF
Restructurer la centralité
commerciale,

INTERVENTIONS

ETATAGTUEL ETATACTUEL PHASE1

Un traltement par phase :
Phase 1
« Démolition  du Relais
d'assistantes maternelles
et relocalisation.
+ Aménagement de la perspective

- Aménagement de la fagade
arriére de la supérette.

<Malntien de loffre.  en
stationnement actuelle,

T

- Cessatlon d'activités de divers commerces et

assoclations. Phasa 2!

- Pas de visibillté des commerces, qui toument le dos
8UX axes structurants.

- Fronl de rue de Mayenne peu qualitatif, aucun appel
depuis les axes principauX.

= Aménagemont du centre culluel
el culturel,

- Aménagemant da l'esplanade.

- Aménagement du parking de la
place Colette.

- Désuétude du bali existant,

+ Des difficultés dans la pratique des espaces, lides & la Phase 3 !

fopographie. (sysieme de venelles, coursives, escallers ; 3

qui ne permettent pas de facililé d'accés.) - Réouverure du parking
souterrain

-Une esplanade peu adaptée & l'accuell du marché

{structute, accés, etc...).
<Valorisation des commerces

- Des contraintes de gestion liges & la copropriété. et tequalificalion des fagades.
(les limites du fonciar ne sonl pas idenlifiables enlre les
différents propriétaires, d'ou des difficultés d'entretien
et de gestion des cellules).

LES INTERVENANTS :

- Copropriélé
- Commune

- Réalisation :
- Coit:

.me-‘om},qq archetude

archilegtute « urbaalsme - eaysage



GESTION DES DECHETS MENAGERS - SYNTHESE
ETAT ACTUEL

Das zones do collecte peu quallfiées ou
non Identifides...
IMAGES DE REFERENCES

Exemple de Locaux Déchets Ménagers
Fonctionnement &

Exemple d'intégration de mobilier urbain
(Mobifier type déja utlisé)

1“*!1

ZOOm Secleur Sud

S Rt bl Ltk i} o .
Des aménagements et du moblifer disparates  Des abris peu intégrés ...

PRINCIPES D'IMPLANTATION SUR LES SECTEURS

Une offre sous-dimensionnée  Des difficultés d’accés  Des problémes d'odeurs fiées au
stockage...
[, R S “‘*i L'amélioration de la qualité de servioe au sein du
T quartier de L.a Madelelne contribuera & offrir une

v< quallté de cadre de vie aux habitants.
| Aujourd'hul, le diagnostic du site fait apparaiire

une absence dhomogénéite, une difficulté &
Identifler les zones de collecte, des containers
dispersés sur les trotloirs,etc... qui contribuent &
déqualifier l'image du quartier.

I Le choix du mobilier, commun aux différents

/o bailleurs permettra d'intégrer une homogeéngite a

l'ensemble du quartier.

! Les principes d'implantation définis lors du

projet préconisent :

fi | - lintégration des aménagements & proximité
| des accés, afin de faciliter la collecte et le

'® ramassage des déchels,

i

Sares
Zoom Secteur Est

Les aménagemets devront étre localisés & plus
de 8 métres des halls et & moins de 30 métres
pour une question d'accessibilite.

- une intégration de qualité, paysagée afin de
conserver la qualité du site et améliorer le cadre
de vie des habitants.

Le cheix du mobilier urbain, et de barnes
enterrées apparaitrait Je plus pertinent en vue de
la densité du quartier, Cependant, la
Communauté de Communes n'envisage pour le
moment aucun aménagement de types
structures enterrées pour des ralsons de coQts
mals auesl technique8 : mise en place d'une
collecte au porte & porte et de la mise en place du
trl selectlf.

Parallélement le prestataire chargé de la collecte

4 n'est pas équipé pour ce type de ramassage.

8 o %Yp o)

e 01 A urbamene

sre e

archétud

steter

Etude Urbaine et Sociale du Quartier de la Madeleine - Joigny (89). Réunion de travail 27/01/2010



FICHE ACTION ESPACES PUBLICS

ETATACTUEL

- Absence d'orientation.

-Manque de hiérarchle entre les
différenls axes de communication
(homogénéité du traitement, gabarit ds
chaussée identique...).

- Des volries dégradées (nids de poule,
bordures  dégradées,  signalétique
horizontale effacés,etc.).

« Des déplacements doux & créeret &
valoriser. Les gabarits des voles offrent
de vastes trotloirs peu exploilés. L'allée
Plerre de Coubertin est Funique espace
réservé au plélon, mals elle n'offre
qu'une faible ouverture sur le quarlier.

y p"“"‘"lhm.
4/ Voiries du quartier

| arénover
- Une sécurité & metire en place sur le
secteur pour un partage des usages.
La présence des équipements scolaires
ot des dvénemants (comme la centralité
commerciale) est trés peu signalée au

seln du réseau viaire. Rt Bien

At s bagn

frud

Valonsalion da la rue du commerce
jusqu'a I'Yonne, débouchanl sur un
équipement

i/ Mail esliouest <

 LEGENDE
; [0 Espace & valorser

4 Paiking & rﬁaménager,bour lalycég’

Aménager un square pour accueilli
slos lycéens alheure du déjeuner

OBJECTIF

Valoriser et changer I'image du
quartler.

INTERVENTIONS

1. Valorisation de 'avenue Mollére.
- séourité pour les lycéens
- création da stationnemant

2. Réaménagement du parking bus
du lycée pour une melllaure cohabitation
des usages.

3.Aménagement et valorisalion de
l'avenue de Mayen le long de la
centralité commerciale participant & la
requalification de celle-cl.

4. Aménagement  Place  Colelte,
esplanade et pﬁrspecwo rue du
Commerce, valorisation d 'Ia eentralilé

5. Aménagement aémmaim st qualitatif
rue du Commefce.

8. Aménagement parvis des écoles.

. 7.Aménager une véritable liaison par

_ une promenade piétonne entre les

équipements et services (équipsments
sporlifs, scolaires, piste cyclable et
future zone artisanale).

7 bls. Aménagement du  square
participant & la ballade plétonne.

i 8.Aménager les espaces publics du

secteur Est afin de connecter les Zones
d'habltat et zones d'équipements.

Heoaapde archetude
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Etude urbaine et sociale du Quartier de La Madeleine. Joigny. (89). Réunion de travai du 08 juillet 2610.
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LEGENDE

Cession de la commuriayté de communes & Domanys

Cession de Domanys 4 la ville de Jolgny

Foncler de la Région, changement foncler pour laménagement de la rue Mayen 7
Cession de la copropriété privé/ Sinad 4 la ville de Jolgny

Casslon de la ville & Simad

Cassion de Simad a la ville de Joigny
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PROTOCOLE DE PREFIGURATION DU PROJET DE RENOUVELLEMENT URBAIN

ANNEXE N°5

Opération anticipée figurant dans le protocole
——

SSSSSSSS




(" Comité de pilotage NPNRU A

Co-présidence préfet/ président du conseil
régional / président de la CCJ

Membres :
maire de Joigny, maires de la CCJ, bailleurs,
-~ directeur de projet, partenaires financeurs
/ \ 2 réunions par an y

Comité technique du NPNRU
Comité de pilotage ‘ Directeur de F.rrnjet, maitres d'ceuvre,
référents techniques de la CCJ, de la ville,
du contrat de ville

Les partenaires institutionnels et financlers :
ANRU / DDT, ANAH / DDT, COC,
conseil régional de Bourgogne-Franche Comté

/{
__| Appuithématique : gestion urbaine de proximité,
Fé

i
7/

1 réunion par mois /

=)
J;

des bailleurs et des services de I'Etat

Le directeur de projet : le DGS de la CCJ
en coordination avec le chef de projet,

le DST de la ville et les services urbanisme et
développement économique de la CCJ

Chargée de mission contrat de ville, services des
affaires sociales et des affaires scolaires

CAUE, AMO clause d'insertion, CCl

Un chef de projet
en coordination avec les élus de fa CCJ et de la ville en /

charge de la politique de 1a ville, de I'habitat,

de l'urbanisme et des transpotts,
du développement économique, de 'environnement
ainsi qu'avec les bailleurs sociaux

Conseil citoyen B CDC, investisseurs, opérateurs privés, commergants

Habitants, usagers, commergants, associations
oeuvrant sur le quartier, association pour [a
redynamisation du centre ancien

f \ ) N )

ANNEXE 6 : SCHEMA DE PILOTAGE



PROTOCOLE DE PREFIGURATION DU PROJET DE RENOUVELLEMENT URBAIN
DE LA VILLE DE JOIGNY

Annexe 7 - financement des opérations par 'ANRU

Moyens d'ingénierie
1/2 temps
Chef de projet RU durant fe ccJ 57 500 € 20 000 € 03/2016 12 mois
protocole
Etudes prévues au protocole
Etude globale sur quartier de Etude pré- 3 Participation ANAH : 36 000 € . )
la Madeleine et centre ancien | opérationnelle ccJ 120000€ | 33,33% 40000:€ Participation CDC : 20 000 € 03/2016 | 12mois | CCINVille/QPV
Opérationnel par anticipation
70 % de
l'assiette de 245000 € Des
- —_ " subvention Au vu des Immeuble actuellement vide. ;
pemolunan ibtatss Demoliion & | pOMANYS | 389200 € | (déficithors | justificatits | Démolition prévue dans Iétude | S92 | 6 mois QPV
OgementsiTueUicaV el g taxe du fournis par | urbaine et sociale de la Madeleine rote]
bilan de Domanys RFOILOIP
l'opération)
Restructuration et o G o
réhabilitatipn thermique du Restricturatish Opération cﬁaRfS‘ancée hors .
. Ib?‘tlmznt 232 e d'immeuble Sl L . . 10 familles encore présentes 2016 13mols QPV
(eyolution ge dans limmeuble & reloger

logements)




PROTOCOLE DE PREFIGURATION DU PROJET DE RENOUVELLEMENT URBAIN
DE LA VILLE DE JOIGNY

Annexe 8 - financement des opérations par 'ANAH

Etudes prévues au protocole

Etude globale sur quartier de la Etude pré- Ville de o Participation ANRU : 40 000 € i
Madeleine et centre ancien opérationnelle Joigny 120 000 € 0% Se000-€ Participation CDC : 20 000 € daleiih 1Zmals




PROTOCOLE DE PREFIGURATION DU PROJET DE RENOUVELLEMENT URBAIN
DE LA VILLE DE JOIGNY

Annexe 9 - financement des opérations par la Caisse des Dépots et Consignations

Etudes prévues au protocole

Etude globale sur quartier de la Etude pré- Ville de o Participation ANRU : 40 000 €
Madeleine et centre ancien opérationnelle Joigny 120 000 € 16,67 % 20 000 € Participation ANAH : 36 000 €

03/2016 12 mois




PROTOCOLE DE PREFIGURATION DU RENOUVELLEMENT URBAIN DE LA VILLE DE JOIGNY

Annexe 10 : Planning de réalisation des actions du programme de travail

2016 2017
Février Mars Avril Mal Juin Juillet Aot Septembre Ocyobre MNovembre Décembre Janvier Février Mars
0.8S. et réunion de lancement
Diagnostic préalable
Etude pré-opérationnele Rénavation du quartier de la Madeleine
dont Etude spécifique centre de loisirs
dont étude spécifique centre commercial
Etude pré-opérationnele Réhabilitation du centre ancien
Dont pertinence et périmétres des dispostifs ANAH
Etude pré-opérationnelle revitalisation commerciale
Chiffrage et Réalisation de la maquette opérationnelle
Validation étude et maquette
Finalisation de I'étude et préparation conventions pluriannuelles
Validation
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